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Forord

Plan & Baredygtighed
REDEG@RELSE 2003

Byradet vedtog 7. april 2003 Plan- &
Baredygtighedsstrategi 2003 for Aal-
borg Kommune. Denne redegerelse
uddyber baggrunden for byradets
valg af visioner og prioriteringer i
Plan- & Baredygtighedsstrategien.

Hvad vil vi med Aalborg?
Under overskriften Et steerkt og an-
svarligt Aalborg” prasenteres byra-
dets helt overordnede vision og stra-
tegi for udviklingen. Byradet vil i
den kommende tid arbejde videre
med fremtidsbilledet af Aalborg i
”Vision 20ti”.

Aalborg skal som Nordjyllands
landsdelscenter patage sig sin del af
ansvaret for den regionale udvikling.
Samtidig skal vi sikre, at en dyna-
misk udvikling ikke sker pa bekost-
ning af de svageste. Aalborg har
plads til alle.

Hvordan gor vi det?
Kommuneplanlaegningen og den fysi-
ske planlegning i ovrigt er noget af
det, der skal folge op pa strategien.
Planleegningen skal udstikke ram-
merne for den udvikling, vi ensker.

Under den overordnede vision inde-
holder strategien ogsa forslag til en
raekke andre initiativer, der skal un-
derstotte udviklingen. Det gelder fx.
en CO_-handlingsplan for kommu-
nen, en ny integrationspolitik og en
analyse af moderne teknologi-
virksomheders lokaliseringsbehov.

Plan- & Baredygtighedsstrategien er
ikke en egentlig plan, men en strategi
for hvordan vi far fornyet kommu-
nens planlegning. Vel at maerke pa
en made, sa vi i Aalborg kan leve op
til vores medansvar for en baredyg-
tig udvikling.

Strategi for en baeredygtig
udvikling

Det er ikke nyt for Aalborg Kom-
mune at arbejde med baredygtighed.
Vi vedtog allerede i 1992 en
Brundtland-plan for kommunen, og i
1994 lagde vi navn til Aalborg Char-
teret, som mere end 1.800 europzi-
ske byer siden har underskrevet.
Charteret forpligter byerne til at for-
mulere strategier for en baeredygtig
udvikling.

I Aalborg har vi valgt at gribe emnet
bredt an, og arbejder med tre aspek-
ter:

* Miljemassig baeredygtighed

* Social beredygtighed

* Okonomisk baredygtighed

Venlig hilsen

iy

Henning G. Jensen
Borgmester

Dialog med borgerne

Plan- & Baredygtighedsstrategiens
visioner realiseres i samarbejde med
borgere, erhvervsliv, foreninger

mv. Derfor udsender byradet Plan- &
Baredygtighedsstrategien med den
tilhorende redegorelse i offentlig ho-
ring i perioden 12. april til 10. juni
2003. Vi vil gerne diskutere, om de
valgte visioner og prioriteringer er de

rigtige.

Med strategien laeegges der op til en
revision af kommuneplanens hoved-
struktur og til kommuneplanrevision
for to store omréader, Sydest-omradet
og Nord-omradet. Vi er allerede i
gang med revisionen af kommune-
planen i Norresundby og i Sydvest-
omréadet.

Redegorelsen er udarbejdet med det
formal at ledsage Plan- &
Baredygtighedsstrategien. Tilsam-
men opfylder Plan & Baeredygtighed
STRATEGI 2003 og Plan &
Baredygtighed REDEGORELSE
2003 planlovens krav om, at kommu-
nen skal udsende en planstrategi og
en strategi for Lokal Agenda 21- ar-
bejdet.



Plan- & Baeredygtighedsstrategiens

Byradets Plan- & Baredygtigheds-
strategi 2003 udarbejdes og offentlig-
gores i henhold til Planloven.

Heri hedder det, at der i lobet af de
to forste ar af hver valgperiode skal
offentliggeres en strategi for
kommuneplanlegningen. Strategien
skal bl.a. indeholde en vurdering af
og en strategi for udviklingen samt
en beslutning om, hvordan
kommuneplanen skal revideres. By-
radet kan derudover nar som helst,
det er relevant, offentliggere en ny
strategi.

Tilsvarende skal byradet mindst
hvert fjerde ar gore rede for sine mal-
setninger og bidrag til en baeredygtig
udvikling (Lokal Agenda 21). I Aal-
borg Kommune har vi valgt at samle
de to ting i én Plan- & Baeredygtig-
hedsstrategi.

Plan- & Beredygtighedsstrategien
er saledes ikke en egentlig plan, men
en strategi for den fremtidige udvik-
ling, herunder sarligt hvordan den
fremtidige, fysiske planleegning skal
gribes an. Den konkrete opfelgning
pa Plan- & Baredygtighedsstrategien
er séledes en fortsattelse af kom-
muneplanrevisionen for omraderne,

Plan- & Beeredygtighedsstrategiens
relationer til den fysiske planl aegning

samt en revision af kommuneplanens
hovedstruktur.

Plan- & Beredygtighedsstrategien
er blot én blandt flere, overordnede

Veesentlige plantyper i
Aalborg Kommune
Byradet arbejder med...

. e Servicestrategi.
strategier for Aalborg Kommune. By- « Budget.
radet arbejder pa at samle strategi-  Regnskab.
arbejdet under én paraply - ,,Vision + Plan- & Baeredygtigheds-
Aalborg 20ti*. strategi.
Denne forste strategi er blevet til * Kommuneplan, hovedstruktur.
parallelt med de sidste afgerende fa- * Planredegarelse.

ser i planlagningen for en 3. Lim-
fjordsforbindelse. Derfor er der lagt
serlig veegt pa emnerne Byudvikling

Det enkelte udvalg arbejder med...
» Mal og Rammer.

e Strategiplaner.

og Infrastruktur, mens nogle emner . Trafik, Miljg, Affald.
ikke berores. I den n&ste strategi kan « Kommuneplan, rammedel.
det vaere andre emner, der kommer i « Lokalplaner.
fokus.

Hidtil har byradet udarbejdet en De enkelte institutioner/virksomhe-
arlig Planredegorelse. Den har isar der, lokalomrader mv. arbejder
haft til formal at redegore for den ud- med...

« Virksomhedsplaner, perspektiv-
planer, handleplaner.
* Interne kontrakter.

vikling, der har fundet sted, samt for
det vedtagne budget og de planlagte
aktiviteter.

Indholdsmaessigt vil der vaere et
vist overlap mellem Planredegorelse
og Plan- & Baredygtighedsstrategi.
Derfor forventes de to dokumenter
fremover at finde en endelig form,
evt. som ¢t dokument.

Kommuneplanens dele...
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Et steerkt og ansvarligt Aalborg

Udfordringer pa mange
niveauer

Et af Plan- & Baredygtigheds-
strategiens vigtigste mal er at sikre,
at Aalborg er en stark og handlekraf-
tig by. Det er en udfordring pa mange
niveauer.

Aalborg Kommune - og i seerdeles-
hed Aalborg By - er del af et globalt
samfund. Det gelder for konkurren-
cen i erhvervslivet, pa kulturomradet,
men ogsa itht. udfordringer pa
integrations- og miljgomréadet. Virk-
somhederne konkurrerer pa et globalt
marked, og begivenheder andre ste-
der i verden kan pé kort tid pavirke
miljeforhold, befolkningsudvikling
og den gkonomiske udvikling i Aal-
borg Kommune.

Men Aalborg er samtidig én af
Danmarks sterste byer, landsdels-
center og Nordjyllands centrum. Det
betyder, at Aalborg barer et serligt
ansvar for udviklingen i hele lands-
delen. Det gzlder i serdeleshed pa
erhvervs- og uddannelsesomradet. Et
e
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Aalborg spiller-er
en af Danmarks st
om det lokale I

te-byer
“borgerne

g Nordjylla ds hovedby,
i kommUne’ﬂ. |

steerkt og handlekraftigt Aalborg er
en forudsatning for et velfungerende
Nordjylland og et bidrag til den over-
ordnede balance i landet. Det leegges
der ogsa stort vaegt pa i regeringens
seneste landsplanredegerelse - ,,Et
Danmark i balance* - hvor det slas
fast, at overordnede servicefunktio-
ner herer naturligt hjemme i lands-
delscentrene.

Samtidig har Aalborg Kommune et
stort ansvar for den lokale udvikling
inden for kommunens egne rammer.
Det gelder fx. infrastrukturudvikling,
grundvandsbeskyttelse, bosatnings-
politik og integration.

En baredygtig udvikling i Aalborg
Kommune krever opmarksomhed og
handlekraft pa alle niveauer.

En international by

Aalborg er Nordjyllands eneste by
med internationalt prag, i serdeles-
hed pé undervisnings- og forskning-
somradet og inden for IT- og tele-
kommunikation.
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Styrkepositionen pa I'T- og tele-
kommunikationsomradet er under
fortsat udvikling med nye fokus-
omrader, der raekker videre end
mobiltelefoni. Landsplanredegorel-
sen understreger saledes ogsa, at Aal-
borg star sterkt, nar det gaelder tele-
kommunikation, men at den mang-
lende bredde kan vere en svaghed.

I international méalestok er Aalborg
en mindre storby. Derfor er det vig-
tigt ikke at satse pa alt, men at skabe
sin egen, s&rlige profil.

Den bymassige koncentration er
et andet forhold, der er med til at ka-
rakterisere den internationale by, og i
sammenligning med bla. Trekantsom-
radet og Landsdelscenter Midt-Vest
er handel, service, erhvervsliv og
universitetsfunktioner i Aalborg langt
mere geografisk koncentreret i ét by-
omréade.

Pa kultur- og arkitekturfronten har
Aalborg méaske en svagere profil som
en internationalt konkurrencedygtig
by. Byen har en stor begivenheds-
kultur, uden at det kommer klart til
udtryk i det fysiske bymilje. Der er
dog taget nye initiativer som fx. Mu-
sikkens Hus. Aalborg Kommune har
ogsa et udbredt venskabsbynetveerk.

En staerk profil pa omrader som
kultur og bymilje forventes at vere
en forudsatning for fortsat udvikling
i retning af en international by.

Endelig har Aalborg behov for at
styrke det internationale samarbejde
for at sikre fortsat konkurrenceevne.

Globaliseringen er en realitet
Okonomiske og politiske liberalise-
ringer af markederne og den moderne
I'T- og kommunikationsteknologi
nedbryder gradvist de fysiske, tekni-
ske og administrative barrierer for
international handel.

Det betyder, at mange danske virk-
somheders hjemmemarkeder opleses,
sa de nu skal samarbejde i nye struk-
turer og konkurrere internationalt.



Globaliseringen indebaerer ogsa, at
virksomhederne i stigende grad pla-
cerer deres forskellige aktiviteter i de
lande eller regioner, hvor det er mest
fordelagtigt. Parametrene for beslut-
ningerne er bla. lenniveau, viden-/
kompetenceniveau, samt en raekke
andre rammebetingelser. Der er en
klar tendens til, at lentung produk-
tion placeres i lande med lavt lonni-
veau, fx. Osteuropa eller Asien, mens
udviklingsaktiviteter placeres i de
vidensintensive miljoer, der ofte fin-
des i USA og Vesteuropa, men ogsa i
Asien og inden for en ner fremtid
formentlig ogsa i Osteuropa.

Viden som rastof
Forudsatningen for at konkurrere i
en global verden er, for lande med et
hejt lenniveau, et hojt vidensniveau.
Derfor er viden og uddannelse blevet
et vigtigt rastof for fremtidens
erhvervsudvikling, ikke mindst i Aal-
borg, hvor samarbejdet mellem AAU,
NOVI og erhvervslivet er baseret pa
hejtuddannede.

Malt i antallet af personer med en
lang, videregaende uddannelse - som
blot er ét af flere mél for uddannel-
sesniveauet - ligger Hovedstadsomra-
det og Arhusomradet pa et hgjere ni-
veau end de ovrige, danske byer. Det
skal dog bemerkes, at Hovedstad-
somradets hgje andel af personer
med en lang, videregaende uddan-
nelse til dels skyldes beliggenheden
af mange statsinstitutioner i omradet.

Der er séledes fortsat et stort be-
hov for at opkvalificere arbejdskraf-
ten i Aalborg og Nordjylland for at
sikre konkurrencedygtigheden.

For Aalborg Kommune og Nord-
jylland er det dog vigtigt at betragte
viden som ressource i et bredt per-
spektiv. Hajteknologisk, staerkt spe-
cialiseret produktion kan formentlig
ogsa vere en del af erhvervslivet i
fremtiden.

Regeringen opfordrer i seneste
landsplanredegerelse til oget, regio-
nalt samarbejde om uddannelserne

Internationale samarbejder,
netvaerk og regionalfonde
Udviklingen forsterker ogsé virk-
somheders og myndigheders behov
for at arbejde i internationale samar-
bejder og netveerk. Samtidig skerpes
betydningen af at vaere i front pa neje
udvalgte, lokale styrkeomrader og
spidskompetencer.

Internationalt samarbejde og
netverksdannelse over landegraenser
stottes i Europa bl.a. staerkt af EUs
regionalfonde.

Nordjylland har hidtil, som ud-
kantomrade i EU, veret tilgodeset
med bla. Mal 2-midler, men med op-
tagelsen af en reekke osteuropaiske
lande i EU ma stotten forventes redu-
ceret eller at bortfalde. Der vil dog
fortsat vaere muligheder for stotte til
projekter, som leegger stor vagt pa
transnationale samarbejder og net-
vaerk, fx. i Interreg 3-programmet pa
ca. 50 mia. euro.

Den nye gkonomis
sérbarhed

Integrationen i den nye ekonomi er
en del af virkeligheden for alle, der
lige som Aalborg satser pa okono-
misk vakst via videnbaserede er-
hverv.

Der er dog ogsa en pris at betale,
nemlig en stor athengighed af den
internationale, skonomiske udvikling
- bade generelt og inden for de speci-
fikke brancher, som regionen satser
pa. Vi har set det tydeligt i Nordjyl-
land, da flere udviklingsafdelinger i
telekommunikationsklyngen maétte
skere drastisk ned eller lukke i kol-
vandet pa den internationale krise i
IT-branchen, der fulgte efter 11. sep-
tember 2001.

Ogsa den teknologiske udvikling
og udviklingen i de globale spids-

ESDP og EUs regionalfonde
ESDP er det feelles europaeiske,
fysisk-rumlige udviklings-
perspektiv, som blev udsendt af
EU-kommisionen i 1998.

ESDP er en ramme for EUs
regionpolitik og skal sikre en re-
gional udvikling, som fuldt ud vil
integrere EU i den globale gko-
nomi. ESDP’et danner baggrund
for uddeling af midler fra EU’s
regionaludviklingsprogrammer i de
sakaldte transnationale regioner.

To regioner, som begge omfat-
ter Nordjylland, har seerlige inte-
resse for Aalborg:

* Nordsgregionen.
» stersgregionen.

Udviklingsarbejde baseret pa
samarbejdsprojekter med delta-
gere fra mindst 3 lande kan i de
transnationale regioner kan opna
stette fra Interreg -programmerne.
Interreg 3, som netop er vedtaget,
omfatter i alt ca. 50 mia. euro .

Aalborg Kommune har ikke tidli-
gere deltaget i Interreg-projekter.

Aalborg Kommune i interna-

tionale samarbejder

« Den Skandinaviske Triangel. Et
samarbejde mellem Nord-
danmark, Vestsverige og Syd-
norge.

e Samarbejdsaftale med
Kristianssand, omfattende
havne- og byudvikling, IT, ople-
velser, kunst, kultur, undervis-
ning, forskning, events, mv.

« Sammenslutningen af baltiske
byer (Union of Baltic Cities).



kompetencer har stor effekt pa de lo-
kale vekstmiljoer. De regioner der
som Aalborg overvejende har
udviklingsafdelinger, og ikke de store
virksomheders hovedsader, er sarligt
udsatte.

Udviklingsafdelingerne placeres
der, hvor kompetencerne er storst.
Overhales det af miljoer andre steder
i verden, vil det hurtigt veere den
mest optimale lgsning for koncernen
at flytte udviklingsafdelingen til det
sted, hvor de mest aktuelle kompe-
tencer findes.

Den nye okonomi rummer séledes
store vekstpotentialer, men ogsa en
stor sarbarhed for de lokale samfund.

Aalborg i den nationale
bykonkurrence

Selvom Aalborg befinder sig i en glo-
bal verden betyder konkurrence-
forholdet til de ovrige, storre danske
bysamfund meget for Aalborgs ud-
vikling.

Det gelder bl.a. i relation til ar-
bejdspladser, indbyggere, infrastruk-
turinvesteringer og overordnet offent-
lig service.

Udviklingen i Danmark har i de
seneste 8-10 ar varet koncentreret til

Antal personer med lang, videreg &ende
uddannelse pr . 10.000 ind by ggere 1993-2001

de storste danske byomrader og deres
oplande. Det gelder Hovedstadsom-
radet, Arhus, Odense, Aalborg og
Trekantomréadet.

Omraderne har oplevet en tilvaekst
i indbyggertal og antallet af arbejds-
pladser, som ligger et godt stykke
over landsgennemsnittet. Derfor star
de store byomrader generelt sterkt i
den indenlandske konkurrence.

Samtidig vokser byernes regionale
betydning og pendlingsoplandene
vokser i udstreekning. Landets udvik-
ling som helhed er med andre ord i
stigende grad baseret pa de store by-
ers udviklingspotentialer.

Veekst i 1990’erne -
stagnation de senere ar

Men der er ogsa stor forskel pa de
store byer. Der sker i gjeblikket en
kraftig udvikling i Hovedstadsomra-
det samt i og omkring Arhus, drevet
af vaeksten i videns- og
serviceerhvervene. Vaksten i Tre-
kantomradet sker isar i de mere tra-
ditionelle erhverv. I Aalborg var vek-
sten stor 1 1990°erne, men antallet af
arbejdspladser er faldet fra 2000 til
2001. Odense har ogsa oplevet en
svag udvikling de senere ar.

Det skal bemarkes, at bade Aal-
borg og Odense - i modsetning til fx.
Arhus og Trekantomrédet - er belig-
gende i regioner med udpraegede
udkantproblemer i randomraderne.
Det kan smitte af pa de store byer i
form af bla. tilflytning af lav-
indkomstgrupper.

De store byer mister
skattegrundlag

De storste, danske byer har dog sam-
tidig ét vesentligt udviklingstraek til
faelles: At fraflytterne samlet set tje-
ner flere penge end tilflytterne. Der
flytter med andre ord skattegrundlag
med fraflytterne, til nabo-
kommunerne og hovedstadsomradet.
En del af forklaringen er formentlig,
at de store byer ikke har haft et til-
strekkelig attraktivt boligudbud, her-
under ogsa familieboliger.

Tendensen er desuden et led i en
storre udvikling, hvor indkomsterne
flytter fra vest mod dele af Ostjylland
og Fyn - og is&r mod Sjelland.

Det understreger, at de store byer -
med deres udbud af bla. arbejdsplad-
ser, offentlig service, detailhandel og
ikke mindst uddannelser og
udviklingsmiljeer - nok er drivkraf-

Udvikling i antal arbejdspladser i udvalgte
kommuner og omrader 1993-2001
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ten i udviklingen, men udviklingen
omfatter hele regioner omkring de
storre byer. Der fremgér bla. af sene-
ste landsplanredegorelse.

Det er séledes for de store byer en
udfordring p& samme tid at vaere
drivkraft i udviklingen - og at sikre
en god balance i veksten, fordelt pa
by og opland. De senere ars udvik-
ling kan saledes true balancen og ud-
hule skattegrundlaget i de store byer.

Den demografiske

udfordring

Felles for landets kommuner er des-
uden de fremtidige, kraftige forskyd-
ninger i befolkningssammensaet-
ningen, hvor der inden for de kom-
mende &r bla. vil blive markant flere
&ldre mennesker. Det gaelder for stort
set alle kommuner, men Danmark
Statistiks prognoser viser, at de store
byer generelt vil opleve relativt sma
stigninger i sammenligning med
omegnskommunerne. Derimod er det
en stor udfordring for erhvervs-
udviklingen, at antallet af personer i
den erhvervsaktive alder i fremtiden
udger en betydelig mindre del af be-
folkningen end i dag.

Laes mere om den fremtidige, de-
mografiske udvikling i Aalborg Kom-
mune i afsnittet ,,Byen for alle hele
livet®.

Befolkningsudvikling 1993-2002

Kilde: Danmarks Statistik
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1993-2001 pr. indbygger i 1993

Befolkningsudvikling
1993-2902

[ 90.9 - 93
I 93 - 96
[ 196-99

| _199-101

[ 101-104
[0 104 - 107
B 107 - 110
I 110 - 116.4

Indekstal, 1993 = indeks 100

Total nettotilflyttet brutto-
indkomst 1993-2001
pr. indbygger i 1993
I 21310 - -15000
I - 15000 - -10000
[ - 10000 - -5000
[ 1-5000 - -1000
[ ]-1000 - 1000
[ ]1000 - 5000
[ 5000 - 10000
I 10000 - 15000
I 15000 - 19478
Opgijort i kr.




Hovedtreek i den regionale
udvikling i Nordjylland
Udviklingen i Nordjylland er i hoj
grad domineret af udviklingen i Aal-
borg. Aalborgs regionale betydning
har saledes varet voksende i de sene-
ste ar. Det betyder ikke, at Aalborg
Htiltreekker™ alle tilflyttere, arbejds-
pladser og ressourcer - pa nogle om-
rader hoster fx. nabokommunerne
fordele af udviklingen i Aalborg
Kommune.

Samtidig pavirker den svagere ud-
vikling i amtets udkanter dog Aal-
borg Kommune.

Et skeevt Nordjylland
Nordjylland er en region der pa
samme tid er preeget af modsatrettede
tendenser i sével erhvervs-
udviklingen som bos#tningen.
Aalborg Kommune og de omkring-
liggende kommuner, samt de fleste af
de himmerlandske kommuner, har
saledes i de senere ar oplevet frem-
gang i bade indbyggertal og antallet
af arbejdspladser. Flere af de mindre
kommuner tet pa Aalborg har endda
oplevet meget stor, procentuel frem-
gang. Det galder bla. Stovring,
Pandrup og Hals Kommuner.

Kilde: Miljgministeriet

Mere perifzrt beliggende kommu-
ner, serligt de nordligste dele af am-
tet, har derimod oplevet en tilbage-
gang i bade indbyggertal og antallet
af arbejdspladser, primert pga. tilba-
gegang i fiskeri, verftsindustri mv.

Udkantsproblemerne afspejler sig
bla. i andelen af personer i den
erhvervsaktive alder pa sociale ydel-
ser, hvor hovedparten af Vendsyssel
ligger hojt ifht. ovrige dele af landet.
De darlige beskeeftigelsesvilkar smit-
ter ogsa af pa Aalborg Kommune, da
der er en stor nettotilflytning til Aal-
borg Kommune fra de nordlige dele
af amtet.

Nordjylland er séledes pa samme
tid en region i fremgang og tilbage-
gang.

Aalborgs regionale

betydning er voksende

En meget betydelig - og voksende -
del af amtets arbejdspladser findes i
Aalborg Kommune. [ 2001 var hele
38% af amtets arbejdspladser place-
ret i kommunen. Inden for de videns-
og servicetunge erhverv er tallet
endnu hgjere. [ brancherne
finansieringsvirksomhed, forretnings-
service mv. er andelen nasten 50%.

Sociale ydelser Samtldlg er
Antal helarsmodtagere af sociale ydelser i %. Aalborg Kommu_
Ar 2000, 20-66 arige. Hele Danmark 24,1% d 1 f
w3 m Desandel af am-
-2 B tets arbejdsplad-
26-30 W .
g ser inden for de
wder22 [} traditionelle er-

hverv - bl.a. indu-
strien - faldende.
Det afspejler, at
Aalborg for alvor
er ved at speciali-
sere sig som am-
tets serviceby,
hvorimod fx.
industri-
arbejdspladserne
placeres andre
steder.

Ind- og udpendling 1993 og 2001
Aalborg Kommune

Antal personer

B 2001
B 1993

30000 -
25000
20000
15000
10000

5000

Indpendling

Udpendling

Indpendlingen er samtidig steget
kraftigt i de senere ar, med 23% fra
1993 til 2001.

Udpendlingen er dog steget nasten
dobbelt sa meget - fra ca. 9.000 i
1993 til neesten 13.000 i 2001. Der er
med andre ord et stigende antal
aalborgensere, som arbejder i andre
kommuner - typisk nabo-
kommunerne. Mange pendler dog
ogsa til Kebenhavn og Arhus.

Indpendlingen er dog fortsat dob-
belt sa stor som udpendlingen.

Regionalt centrum for
uddannelse og forskning
Aalborg Universitet er landsdelens
universitet, og er sammen med
vidensparken NOVI en vasentlig
drivkraft i erhvervsudviklingen - ikke
blot i Aalborg, men ogsé i resten af
landsdelen.

I de senere ar har der tegnet sig et
billede af en stigende arbejdsdeling i
kelvandet pa udviklingen i tilknyt-
ning til universitetet og NOVI. Der
synes at vere en tendens til, at
udviklingsmiljeerne inden for eksem-
pelvis IT placeres tet pa NOVI eller i
Aalborg, hvorimod den relaterede,
hejteknologiske produktion - fx. af
mobiltelefoner eller printplader - er
placeret i omegnskommunerne som
fx. Pandrup eller Stevring. Det er for-
mentlig en veesentlig del af forklarin-
gen pa hvorfor disse kommuner, sam-
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men med Brovst Kommune, har ople-
vet landsdelens storste, relative vackst
i antallet af arbejdspladser i perioden
1993-2001.

Regionalt samarbejde
Over hele landet leegges der i sti-
gende grad vagt pa regionale samar-
bejder som svar pa de udfordringer
der bla. er opstéet som folge af den
stigende globalisering og internatio-
nale konkurrence.

Aalborg Kommune indgér saledes
i Region Aalborg Samarbejdet, som
er et regionalt samarbejde med delta-
gelse af Brovst, Dronninglund,
Fjerritslev, Hals, Logster, Nibe,
Pandrup, Sejlflod, Skerping, Stov-
ring, Aabybro og Aalborg Kommu-
ner. Samarbejdets fokus er erhvervs-
udvikling og beskaftigelse, herunder
servicering af virksomheder. Der er
bla. ydet stotte til en lang raekke
iverksettere.

Aalborg Kommune har ogsa ind-
géet et samarbejde med Arhus Kom-

Region Aalborg Samarbejdet

)

Aalborg

. “'. .
# Skerping
Nﬂrager

Wi
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[ ] Region Aalborg Brgnderslev
Dronninglund
Aabybro ¢

mune om bla. erhvervsudvikling ba-
seret pa IT og biotek/medico.

Aalborg Kommune indgér desuden
i det Jysk-Fynske Erhvervs-
samarbejde.

Pa nationalt plan er der andre ste-
der indgaet en reekke mere omfat-
tende, regionale samarbejder. Det
galder ikke mindst i Trekantomradet,
hvor det bl.a. omfatter samarbejder
om offentlig service, trafik og
bosatningspolitik.

Hard konkurrence pa det
regionale boligmarked

Pa boligmarkedet er Aalborgs regio-
nale rolle langt mindre markant.

Der er en tendens til, at boligbyg-
geriet i Nordjyllands Amt i de senere
ar er koncentreret i de sydlige og
centrale dele af amtet samt langs dele
af vestkysten, og en stor del af byg-
geriet foregar uden for Aalborg Kom-
mune.

— 100 tilflyttere
= 250 tilflyttere
<= 500 tilflyttere
—— 100 fraflyttere
= 250 fraflyttere

Saeby

Nettoflytning til og fra Aalborg
Kommune 1990-2001

Ry,
‘ 'ﬂ:(} Aalborg
Legster g )

Samtidig med at Aalborgs er-
hvervs- og servicemassige betydning
i regionen er stigende synes det mod-
satte saledes at gore sig geeldende pa
boligmarkedet.

Tendenser til fraflytning

Aalborg Kommune har i de senere ar
oplevet en lidt svagere befolknings-
tilveekst end tidligere.

Det skyldes bla., at der i store dele
af perioden 1993-2001 har veret en
nettofraflytning fra Aalborg Kom-
mune - pa trods af byens storrelse,
vaekst i antallet af arbejdspladser og
status som universitetsby.

Fraflytningen er iser sket til Ko-
benhavn og Arhus, men ogsa til Aal-
borgs nabokommuner, der har tiltruk-
ket mange bernefamilier.

Samtidig er der flyttet mange men-
nesker til Aalborg fra amtets nordlig-
ste kommuner - maske fordi udviklin-
gen der gor det vanskeligt at finde
job.

Kommuner uden
for Nordjyllands Amt
(2758 personer)

tilflytning til kommunen og fraflytning fra

kommunen. En red pil illustrerer, at der er
flyttet flere fra kommunen end til. En gren
pil illustrerer at der er flyttet flere til kommu-
nen end der er flyttet fra kommunen.

Nettotilflytningen udtrykker forskellen mellem



Fokus pa det lokale niveau
Indsatsen for at skabe et staerkt og
ansvarligt Aalborg forudsatter ogsa
fokus pa det lokale niveau - dvs. for-
holdene inden for Aalborg Kom-
mune.

Plan- & Baredygtighedsstrategien
fokuserer derfor ogsé pa hvordan

ningsprocent og et gennemsnitligt
skat/serviceforhold. Brutto-
driftsudgifterne pr. indbygger ligger
derimod vaesentligt hojere i Aalborg
Kommune end i nabokommunerne.
Bruttoindkomsten pr. erhvervs-
aktiv i Aalborg Kommune ligger
samtidig en anelse under nabo-

Aalborg Kommune kan blive et kommunerne.

endnu bedre sted at leve

for kommunens indbyg- Kilder

gere. Det kreever at en » Aalborg Kommunes budget: www.aalborg.dk

reekke rammebetingelser e Planredeggrelse (fysisk budget): www.aalborg.dk

er i orden.

Statistisk Arborg for Aalborg Kommune: www.aalborg.dk

» Aalborg i tal: www.aalborg.dk

Rammer for den

Landsplanredegerelsen ,Et Danmark i balance: www.mim.dk

kommunale
gkonomi Udskrivningsprocent i Bruttodriftsudgifter pr. indbygger i
Det kommunale budget Aalborg Kommu ne og n aboko mmu ner 2002 Aalborg Kommune og n abokommuner (2002)
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Vaekst og forandring I erhvervslivet

Det regionale ansvar

Aalborg spiller som hovedbyen i
Nordjylland en afgerende rolle for
hele regionens fremtid. Det gelder
ikke mindst pa erhvervsomradet.

Gennem en raekke ar er Aalborgs
regionale betydning steget. En sta-
dig sterre andel af de regionale ar-
bejdspladser er placeret i Aalborg
Kommune, og Aalborg er samtidig
centrum for regionens udvikling fra
industri til ,,videns- og oplevelses-
samfund®. Aalborgs arbejdskraft-
opland er vokset betydeligt.

Billedet af erhvervsudviklingen i
Aalborg - og Nordjylland - er imid-
lertid mere sammensat end blot en
omlegning fra industri- til kontor-
arbejdspladser.

Der tegner sig et billede af frem-
tidens erhvervsliv, hvor mange virk-
somheder og brancher har behov for
at oge videns- og vaerdiindholdet i
produktion, serviceydelser osv.

Derfor bliver uddannelse og
opkvalificering centrale indsats-
omréder i fremtidens erhvervs-
udvikling.

Status, udfordringer og perspekti-
ver for Aalborg Kommunes

Antal arbejdspladser i Aalborg Kommune
fordelt p & brancher

Antal arbejdsplader

40000 —
35000 - B 2001
30000 I 1993
25000
20000
15000
10000
5000
0 - 5 e
22 5 B2 48 g2
TE 2 55 Bf &g
xS c =0 =o Lo
2% ~ 28 82 5=
= 0s 9= ©§
=S} S °3> .3
2 % S 8 X
58 = S =
IS < < 0
& @ iy =~
| = =
c S
©
T

12

Tranport, post og

erhvervsudvikling beskrives i det fol-
gende.

Mange nye arbejdspladser

I perioden 1993-2001 er arbejdslos-
heden faldet markant i Aalborg Kom-
mune. Der er kommet mange nye ar-
bejdspladser, de fleste i servicer-
hvervene.

IT- og telekommunikation har isaer
vaeret med til at sette Aalborg pa
landkortet. Aalborg har i perioden
1993-2001 haft stor vaekst i antallet
af [T-arbejdspladser, og udviklingen
har haft en positiv, afsmittende virk-
ning pa flere af omegnskommunerne.

Flere nabokommuner har saledes
oplevet en storre, relativ veekst i an-
tallet af arbejdspladser end Aalborg
Kommune (se kortet side 13). Fra
2000 til 2001 har Aalborg Kommune
dog mistet mere end 1.000 arbejds-
pladser.

Veaksten er saledes stagneret de
seneste par ar, og den globale afmat-
ning har slaet kraftigt igennem i I'T-
og telekommunikationsbranchen. En
raekke udviklingsvirksomheder har
fyret mange medarbejdere. Forelo-
bige analyser viser imidlertid, at en

Procent
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Antal fuldtidsledige pr. 100 17-66
i Aalborg Komm une og nabokomm uner (2001)

stor del af de hejtkvalificerede med-
arbejdere hurtigt finder beskaftigelse
inden for den nordjyske region
(Kilde: Mindwork 2002).

Sundhed og medico er en styrke-
position under opbygning med ud-
spring i Aalborg Universitet.

Aalborg Kommune har i perioden
1993-2001 oplevet en stor vaekst i sa-
vel de offentlige som de private ser-
viceerhverv.

Aalborg Kommune har i samme
periode oplevet en vaekst over gen-
nemsnittet i antallet af arbejdspladser
inden for brancherne bygge- og an-
leegsvirksomhed, detailhandel og
reparationsvirksomhed, hotel- og
restaurationsvirksomhed samt under-
visning. Vaksten er dog hovedsage-
lig forekommet i forste del af perio-
den.

Serviceerhvervene omfatter idag
75% af beskeeftigelsen, mod kun
50% i 1970’erne.

Produktionsvirksomheder spiller
stadig en vigtig rolle i erhvervs-
strukturen, iser de virksomheder, der
har et stort indhold af viden og IT i
produktionen.

arige

[ Antal fuldtidsledige
pr. 100 17-66 arige (2001)

Lands-
gn. snit

Dronninglund
Hals

Nibe

Sejlflod
Skarping
Stevring
Aabybro
Aalborg

Kilde: Indenrigsministeriet



Antallet af industriarbejdspladser
er ganske vist faldet, men kun fra
knap 15.000 i 1993 til godt 13.000 i
2001. Tallene deekker over udsving i
perioden og intet tyder pa, at indu-
strien er under fuldstandig afvikling.

Erhvervsbyggeriet
Udviklingstendenserne afspejler sig
ogsa i erhvervsbyggeriet.

I de senere ér er en stor del af er-
hvervsbyggeriet saledes sket i de ek-
sisterende byomrader og hovedsage-
ligt i Aalborg. Der er i forhold til det
forventede arealforbrug meget store
arealudlaeg til erhvervsformal, og re-
gionplanen stiller nu krav om, at ud-
leeggene begraenses.

Byomdannelsen har haft en vok-
sende betydning i erhvervs-
udviklingen, hvor nedslidte erhvervs-

Uaviklingen i antallet af
arbejdspladser

Kilde: Danmarks Stati

omrader er omdannet til nye bydele
med boliger og arbejdspladser. Den
videnbaserede erhvervsudvikling ud-
gor en vaesentlig drivkraft i
byomdannelsen, fx. med byggeri pa
DAC og Ostre Havn.

Aalborg har mange af de kvalite-
ter, som de moderne virksomheder
eftersperger: Universitet og
udviklingsmiljeer, fjordnerhed, god
infrastruktur, narhed til Midtbyen
mv. Der er rig mulighed for at sikre
et tilstreekkeligt og varieret udbud af
erhvervsarealer til fremtidens virk-
somheder.

I forhold til den konkrete lokalise-
ring af erhvervsvirksomheder er ten-
densen, at erhvervsomraderne
»specialiseres®.

Videnserhvervene soger ikke mod
de traditionelle erhvervsomrader,

Udvikling i antallet af
arbejdspladser 1993-2001
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stik

men samles i ,.,kompetenceklynger*
sammen med andre virksomheder in-
den for samme branche - ofte taet pa
Midtbyen, fjorden eller andre natur-
skenne omrader.

Virksomheder i de mere traditio-
nelle brancher seger mod vidt for-
skellige lokaliteter. Transporter-
hvervene seger mod transportknude-
punkterne, og miljetunge virksomhe-
der lokaliseres som folge af stigende
miljokrav i omrader egnet hertil, fx.
Aalborg Ost.

Betydning af videnmiljger
Virksomhedernes udvikling af nye
produkter og produktionsprocesser
bliver stadig mere videnkravende.
Det samme gaelder udvikling af de-
sign og markedsforing. Produkternes
levetid er kort, hvilket stiller krav om
stor fornyelsesevne.

Adgangen til spidskompetencer
inden for forretningsomraderne er en
afgerende konkurrenceparameter, og
kampen om kompetencerne er hard.
De nyuddannede kandidater fra uni-
versitetet er svare at flytte, hvis de
forst har etableret sig under studiet,
sa arbejdspladsen skal ligge direkte i
videnmiljeet for at kunne rekruttere
de bedste hoveder.

Derfor placerer virksomhederne
deres udviklingsafdelinger direkte i
videnmiljeerne som bl.a. Siemens har
gjort i Aalborg.

Internationale virksomheders
udviklingsafdelinger er attraktive for
lokalmiljeerne, fordi de giver nye ar-
bejdspladser, gode skatteydere og hoj
verditilvekst.

Desuden er der tilsyneladende en
klyngeeffekt: Nar de forste arbejds-
pladser er etableret i videnmiljoet,
kommer flere til for at nyde godt af
synergieffekterne. Efterhdnden opstar
der en egentlig kompetenceklynge.

Etablering af videnmiljoer med in-
ternationale spidskompetencer er sa-
ledes kimen til opbygning af vakst-
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miljoer og dermed til deltagelse i den
globale videngkonomi.

Analyser i seneste landsplan-
redegorelse viser, at der kun er tre
kompetenceklynger inden for IT i
Danmark: Aalborg Kommune, Arhus
Kommune samt dele af hovedstads-
omréadet.

Regionale og lokale
veekstmiljger

Det er en noedvendig, men ikke en til-
streekkelig forudsaetning, at virksom-
hederne kan rekruttere de rette kom-
petencer.

En raekke andre rammebetingelser
er ogsa afgerende for virksomheder-
nes konkurrencedygtighed. Det drejer
sig blandt andet om:

* det generelle omkostningsniveau
* et fleksibelt arbejdsmarked

* et hojt uddannelsesniveau

* et effektivt skattesystem

Disse rammebetingelser afgores i stor
udstreekning pa det nationale niveau,
og forskellene mellem de vestlige
lande er blevet kraftigt udjeevnet over
de senere ar og bliver stadig mindre.

Mere specifikke regionale og lo-
kale rammebetingelser er imidlertid
ogsa vigtige for etableringen af

vaekstmiljoer. Det drejer sig blandt
andet om:

* en velfungerende infrastruktur
 adgang til kapital

* en kompetent erhvervsservice

* lokalt bestemte skatter og afgifter
* et rigt kulturliv

* attraktive boliger

 kvaliteten af den offentlige service

Sidstnavnte faktorer vil ofte vaere
afgerende for, om det er attraktivt for
den enkelte person/familie at bosatte
sig lokalt.

I Aalborg har der i de sidste par ar
vaeret stigende fokus pa internationa-
lisering af de offentlige serviceydel-
ser, og vi har nu faet bade en interna-
tional skole og et internationalt gym-
nasium. Bos@tningsmuligheder spe-
cifikt for udenlandske forskere og
medarbejdere har ogsa varet droftet,
men er ikke etableret endnu.

Puljer og nye principper for
tildeling

Den nye regering har med de seneste
to finanslove introduceret nye prin-
cipper for prioritering og anvendelse
af midler. De nye principper slar ogsa
igennem i forhold til regional politik
og midler til regional udvikling og

far ogsa stor betydning for Nordjyl-
land og Aalborg.

Det ene princip er omlegning af
midler fra driftsstette til udviklings-
projekter. Et eksempel er omlegning
af midler til turisme. Det andet prin-
cip er lige konkurrence blandt bedste
idéer uden fortrinsret for mindre vel-
stillede eller p4 anden made svage
regioner. Et eksempel her er fjernelse
af midler til Jysk-Fynsk Erhvervs-
samarbejde. Midlerne til at gennem-
fore denne nyorientering er oprettelse
af puljer eller reserver. Som eksem-
pler kan navnes:

* Pulje til regionale vakst

miljoer

* Pulje til turismeprojekter

* Reservation af uddannelses

midler til nye initiativer

» Satspuljen pa socialomradet

Automatik i tildeling af midler til be-
stemte aktiviteter eller bestemte geo-
grafiske omréader afleses i hvert fald i
nogen grad af et ’enhver ma klare sig
som man bedst kan’ — princip.

Denne udvikling ses ogsa pa euro-
paisk plan, hvor de store struktur-
fonde erstattes af programmer base-
ret pa konkurrence blandt de bedste
projekter. Fremover vil det séledes




blive et grundvilkar for alle lokale/
regionale miljoer at klare sig i skeer-
pet konkurrence. Samarbejde med
strategiske partnere far ogsa af den
grund en helt ny betydning.

Den regionale

erhvervspolitik

Den regionale erhvervsudvikling af-

spejler i et vist omfang den erhvervs-

politik, som forskellige erhvervspoli-

tiske aktorer har praktiseret i de sid-

ste 20 ar. Erhvervspolitikken har ve-

ret karakteriseret ved:

» Regionale programmer med bety-
delig EU-medfinansiering

 Satsning pa udvikling af regionale
rammevilkér for erhvervslivet.

* Omstilling til videnbaseret oko-
nomi

» Etablering af samspil mellem er-
hvervsliv, kommuner, amt, univer-
sitet, samt nationale myndigheder
og EU-myndigheder.

Mal-programmer
Nordjyllands Amt administrerer
regionaludviklingsprogrammer med

Regionale, erhvervspolitiske ak-

tarer

« Nordjyllands udviklingsfond
(NUF)
Etableret i 1990 af Nordjyllands
Amt til at fastleegge de regionale
politikker i Nordjylland, samt at
prioritere anvendelsen af
programmidler, der er til radighed
under EU-medfinansierede pro-
grammer. Amt, kommuner, AF og
erhvervsliv er repraesenteret i
NUF

< Aalborg Universitet (AAU)
Aalborg Universitet blev etableret
i 1974, og har i dag ca. 12.500
studerende og ca. 1.700 ansatte
(i arsveerk). Satsningen pa sam-
arbejde med det omgivne sam-
fund er er kendetegn for AAU.
Aalborg Universitet er steerkt in-

stotte fra EU’s strukturfonde, bl.a.
Mal 2- og Mal 3-programmet. Men
Nordjyllands status som Mal 2-re-
gion er ved at @ndre sig. Perioden
2000-2006 er en overgangsfase til en
ny status.

I malprogrammerne er hovedvag-
ten over arene lagt pa udvikling af
fysisk og videnbaseret
infrastruktur, |
virksomhedsudvikling u“‘
indenfor produkt,
marked og organisa-
tion samt pa
kompetenceudvikling (-
og netvaerksdannelse.

Regional og
kommunal
erhvervsservice

I dag findes et velud-
bygget og koordineret
net af erhvervsservice
i Nordjylland, som
bl.a. omfatter TIC
Erhvervscenter Nord-
jylland (Ars, Aalborg,
Hjerring), BIC Nord,

volveret indenfor bla. IT, elektronik
og kommunikation, men der satses
nu for alvor pa sundheds- og bio-
teknologi, kompetence, innovation
og erhvervsudvikling samt fadeva-
rer som nye omrader for samspil
om fremtidig, erhvervsmaessig
veekst. Universitetet bidrager ogsa
til er-hvervsudviklingen via uddan-
nelse og forskning bl.a. indenfor
erhvervssprog og turisme.

« NOvI
Videnparken NOVI blev indviet i
1989, og har i dag ca. 1.300 ar-
bejdspladser og mere end 40 virk-
somheder. NOVI er katalysator for
etableringen af videnbaserede
virksomheder og har skabt hgijt
efterspurgte rammer for virksom-
hedernes udvikling. Der er bl.a.
etableret et gunstigt hgjteknologisk

kommunale erhvervskontorer og EU-
Informationscenter. Dertil kommer
specialiserede tilbud som ivaerkszt-
terradgivning, universitetets
Netvarkscenter og Patentsekretariat.
Norddanmarks EU-kontor, der dri-
ves af Aalborg Kommune, Nor-
jyllands og Viborg Amter, samt en

2 3N

miljg, hvor internationale virksom-

heder skyder op. NOVI in-
vesterer i forsknings- og viden-
baserede udviklingsvirksomheder
og statter isaer virksomheder i
opstartsfasen, bl.a. med ide-
udvikling, kapital, ledelsesstgtte
og etablering af fysiske og admi-
nistrative rammer.

Region Aalborg samarbejdet
Region Aalborg er rammen om et
erhvervspolitisk samarbejde mel-
lem Aalborg og omkringliggende
kommuner: Brovst, Dronninglund,
Fjerritslev, Hals, Lagstar, Nibe,
Pandrup, Sejlflod, Skarping,
Stavring og Aabybro. Samarbej-
det omfatter bl.a. samspil omkring
erhvervskontorer, herunder re-
preesentationen i Bruxelles.
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lang reekke nordjyske kommuner,
stiller information, viden og kompe-
tence til radighed for regionens akto-
rer. Kontoret varetager projekt-
ledelsen pa en raekke internationale
udviklingsprojekter.

Aalborg Erhvervsrad er en selv-
ejende institution, der servicerer
mere end 5.000 virksomheder med
radgivning om etablering, finansie-
ring, generationsskifte mv. Desuden
arbejdes der med etablering af vaekst-
grupper, Erfa-grupper og andre net-

Kompetenceklynger

Udover telekommunikations-

klyngen med ca. 4.000 arbejds-

pladser, satses der med ud-
gangspunkt i AAU pa etablering
af klyngedannelser inden for:

* Informationsteknologi
Styrkepositionen inden for IT
er blevet cementeret, bla. gen-
nem IT-fyrtrnsprojektet. Der
findes allerede et anseligt antal
IT-virksomheder i regionen, der
maske kan udvikle sig til en
egentlig kompetenceklynge.

e Sundhedsteknologi
Sundhedsomradet har i de se-
neste 10 ar overgaet alle andre
ressourceomrader mht. bla.
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verk, der kan stimulere virksomhe-
dernes udvikling.

Det nordjyske IT-Fyrtarn
Nordjylland er udpeget som I'T-
fyrtarns-omrade. Med betydelig stats-
lig stotte gennemfores udviklende og
eksperimenterende projekter m.h.p.
at nyttiggere informations-
teknologien. Projektet har 4 indsats-
omréader:

e,

eksportudvikling per fuldtids-
ansat. Udviklingen koncentre-
rer sig om @restadsregionen,
men med udgangspunkt i Aal-
borg Universitet er der de se-
nere ar udviklet nye kompe-
tencer inden for sundheds-
teknologi.

Universitetet satser ogsa pa at
opbygge spidskompetencer,
som pa sigt kan udvikle sig til
nye klynger. Det drejer sig bl.a.
om bioteknologi, materialetekno-
logi, effektelektronik, akustik,
produktion, miljg og design.

1. digital forvaltning

2. kompetence og uddannelse
3. IT og erhvervsudvikling

4. I'T- og infrastruktur

Offentlige og private aktorer samar-
bejder om gennemforelse og finan-
siering. Projektrammen er 510 mio.
kr.

Det jysk/fynske
erhvervssamarbejde

Aktuelt arbejdes med de ovrige jysk/
fynske amter, kommuner og
erhvervsministeriet om opfelgning af
den Jysk-Fynske erhvervs-
redegerelse, som er udtryk for vilje i
omradet til at samle den erhvervspo-
litiske indsats. Redegorelsen skal fol-
ges op af en strategi og en handlings-
plan for erhvervsudvikling.

Uddannelsespolitik
Kompetenceudvikling i regionen
samt tilpasning af arbejdsstyrken til
de regionale behov har stor bevagen-
hed. Det sker isar i samarbejde mel-
lem Arbejds-markedsradet og Nord-
jyllands Amt med erhvervsskoler,
AMU-centre, universitet og en rakke
private kompetenceudbydere som de
udferende. Erhvervsrettet efter- og
videreuddannelse har i mange ar va-
ret et prioriteret omrade i de EU-stot-
tede udviklingsprogrammer.

Den skandinaviske Triangel
Den skandinaviske Triangel er et
samarbejde mellem Viborg og Nord-
jyllands Amt, Vestsverige samt Syd-
norge. Formalet er at udnytte et sam-
let udviklingspotentiale i en skandi-
navisk region. Samarbejdet er udvik-
let omkring transportinfrastrukturen,
men i dag arbejdes der pa at udbrede
samarbejdet til andre felter, herunder
offentlig erhvervsfremme, kultur, IT
og kompetenceudvikling.



Erhvervsmaessige

udfordringer

En sammenfatning af udfordringerne

pa erhvervsomradet, baseret pa bla.

Miljeministeriets forventninger til

fremtidens erhvervsudvikling, viser,

at i de kommende ér.

* bliver den gennemgéende tendens,
at alle former for erhverv bliver
mere ,,videnstunge*.

* bliver evnen til at tiltreekke hojt-
uddannet arbejdskraft en vigtig re-
gional konkurrenceparameter. Ad-
gang til viden og kompetencer be-
stemmer virksomhedslokalisering.

* bliver evnen til at tiltrekke nye
vidensvirksomheder en vigtig glo-
bal konkurrenceparameter.

* vil udviklingsmiljeerne inden for
de videntunge erhverv lokalisere
sig i tilknytning til forsknings- og
universitetsmiljoer i de store byer.

* gges behovet for omstilling i de
traditionelle erhverv.

vil deri de traditionelle erhverv
vaere et stigende behov for at sikre
et generationsskifte i mange nord-
jyske virksomheders ejerforhold.
stiger mobiliteten i takt med, at
den trafikale infrastruktur i Nord-
jylland udvikles yderligere. En
eventuel 3. Limfjordsforbindelse
antages at oge mobiliteten.

vokser personandelen i arbejds-
styrken med indvandrerbaggrund.
stiger forsergerbyrden, forst som
vaekst i de ”gamle &ldre” (80+) og
efter 2010 ogsa veekst i de "unge
ldre” (67-80 ar).

handler udvikling ikke kun om
mobiltelefoner og IT. Der er rela-
tivt fa arbejdspladser inden for de
,rene® [T-erhverv, men langt flere
i beslegtede erhverv som fx. of-
fentlig og privat service.

vil videnstunge produktions-
erhverv fortsat spille en vigtig
rolle i erhvervsudviklingen.

Jysk-fynsk erhvervs-

redeggrelse

Redeggrelsen anbefaler, at regio-

nerne fokuserer pa felgende

indsatsomrader for at styrke

rammebetingelser for virksomhe-

dernes konkurrenceevne:

¢ match mellem uddannelse og
erhverv: udvikling af de regio-
nale uddannelsesinstitutioner,
sa& de modsvarer virksomheder-
nes nye behov i den globale
vidensgkonomi

 forsteerket samspil om innova-
tion: styrkelse af virksomheder-
nes evner til udvikling af pro-
dukter, design, markedsfaring
og distribution via styrkelse af
samspillet mellem virksomhe-
der og videninstitutioner og ud-
vikling i netveerk

 styrket iveerkseetterpolitik:
bedre rammevilkar for ivaerk-
seettere f.eks. via styrket rad-
givning og etablering af kuvgse-
miljger

* bedre IT-anvendelse: udbre-
delse af den nyeste IKT i virk-
somhederne og steerke IT-kom-
petencer hos medarbejderne

¢ bedre samspil mellem kultur og
erhverv: profilering af regionen
overfor virksomheder og med-
arbejdere, udvikling af nye tu-
risme-produkter, udvikling af
immaterielle produkt-
egenskaber

 transport og fysisk planleegning:
tilgeengelighed, effektiv udnyt-
telse af eksisterende infrastruk-
tur, udvikling af byerne til ser-
vice- og videnbaserede erhverv

¢ udbygning af internationale re-
lationer: udvikling af
underleverandgrnetveerk, ind-
treeden i globale produktions-
netveerk, investeringsfremme

Flere indsatser om f.eks. trans-
port og fysisk planlaegning samt
IT er iveerksat. Andre tages op i et
nyt regionale samarbejdsorgan.

17



Uddannelse og
kompetenceudvikling

Den nye okonomi stiller nye krav og
storre krav til uddannelsessystemet.
Viden bliver i stigende grad en vig-
tig, regional konkurrenceparameter
og adgangen til veluddannet arbejds-
kraft sikres bedst gennem et bredt og
varieret uddannelsesudbud.

Der tegner sig séledes et behov for
yderligere opkvalificering af befolk-
ningen i Aalborg Kommune.

Den overordnede situation tegner
sig saledes, at uddannelsesniveauet i
Aalborg Kommune er hojere end
amts- og landsgennemsnittet, men et
stykke under bla. Arhus og Hoved-
stadsomradet. Aalborg ligger dog
over bla. Trekantomradet og Odense.

I de sidste 10 ar er antallet af per-
soner i Aalborg Kommune med len-
gere eller mellemlange uddannelser
vokset gradvist, mens andelen af
personer med grundskolen, som deres
hojeste uddannelse er faldet tilsva-
rende. Dog har 33 pct. af
aalborgenserne stadig ingen kompe-
tencegivende uddannelse.

Det er af afgerende betydning, at
andelen af personer med viderega-
ende uddannelser fortsat ages, hvis
Aalborg skal fastholde positionen
som en fremtidig vidensby, og et
steerkt centrum i Nordjylland.

Andelen af 25-64 arige med videregdende uddannel se
i Aalborg Kommune og naboko mmuner (2001)

Procent
25

Bl Andel 25-64 arige med
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Lands- 30
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Kilde: Indenrigsministeriet

Aalborg Kommune har gode for-
udsatninger for yderligere uddan-
nelse og kompetenceudvikling i be-
folkningen. Aalborg er saledes en af
Danmarks forende uddannelsesbyer,
og viften rummer et bredt udsnit af
uddannelserne i det danske uddannel-
sessystem.

Uddannelses- og
ungdomsbyen Aalborg

De gode uddannelsesmuligheder be-
tyder, at Aalborg fastholder en stor
del af byens unge og tiltraekker et
stort antal unge fra andre dele af lan-
det, primaert fra Nordjyllands amt og
de omkringliggende amter, Arhus,
Viborg og Ringkebing.

Derfor er andelen af unge mellem
20 og 30 &r sterre end i de fleste an-
dre provinsbyer. Aalborg er derfor en
ung by. Men der sker samtidig en stor
fraflytning af unge til bla. Arhus og
Kebenhavn, hvilket afspejler, at de
store universitetsbyer konkurrerer
hardt om de fa unge.

Aalborg Universitet

Aalborg Universitet er med sine
12.500 studerende byens uddannel-
sesmaessige kraftcenter, hvor der
forskes og undervises pa hejt niveau
i samfundsvidenskab, ingenior-
videnskab, naturvidenskab og huma-

Procent
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Andelen af 25-64 arig e uden erhv ervsu ddannel se
i Aalborg Komm une og nabokomm uner (2001)

Andel 25-64 &rige uden
erhvervsuddannelse
(2001)

Aabybro

Kilde: Indenrigsministeriet

niora. Fra universitetet udklekkes
hvert ar ca. 1.000 nye kandidater
heraf s& mange ingeniorer, at univer-
sitetet er Danmarks storste producent
af ingenieorer.

Efter- og videreuddannelse
Med hensyn til voksenundervisning
er AMU og VUC de to centrale akto-
rer i Nordjylland. I 1999 gennemforte
mere end 52.000 personer et forlab
ved en AMU eller VUC-institution i
Nordjylland. Bade VUC og AMU har
afdelinger i Aalborg.

Aalborg Universitet tilbyder ogsa
en bred vifte af kompetencegivende
efter- og videreuddannelsestilbud un-
der overskriften aben uddannelse. De
abne uddannelser er kendetegnet ved,
at veere deltidsuddannelser, som kan
tages sidelobende med det daglige
arbejde. Cirka 2000 studerende er til-
knyttet Aben Uddannelse.

Aalborg Tekniske Skole er en an-
den markant udbyder af efteruddan-
nelse inden for de tekniske fagomra-
der. Aalborg Handelsskole er ligele-
des en vigtig akter pa uddannelses-
omréadet.

Den Nordjyske satsning pa vok-
senuddannelse skal ses i lyset af, at
det nordjyske uddannelsesniveau
som navnt er lavere end landsgen-
nemsnittet. Pa den baggrund har
Nordjyllands Amt lagt
op til et taettere samar-
bejde mellem aktererne
pa arbejds, erhvervs- og
uddannelsesomradet.

Nye
samarbejdsformer
pa tvaers

I de senere ar er der pa
landsplan etableret en
raekke nye samarbejder
pa tvaers af uddannelses-
institutionerne. Sam-
arbejderne kan dels have
karakter af egentlige fu-

gn. snit

Aalborg



sioner, dels lasere netveerksdannelser.

Hensigten med samarbejderne er pa

leengere sigt at styrke de faglige mil-

joer og skabe administrative rationa-

liseringer.

Aalborg Erhvervsakademi er et
godt eksempel pa et sddant samar-
bejde mellem seks erhvervsskoler.

Aktuelt eksperimenterer Undervis-
ningsministeriet med sammenlagnin-
ger af videregaende uddannelsesinsti-
tutioner til Centre for Videregaende
Uddannelser, de sakaldte CVU’er.
Formélet er at skabe et kvalitetsloft i
udbuddet af videregdende uddannel-
ser og efteruddannelsestilbud. I Aal-
borg er to CVU’er i opstartsfasen,
nemlig:

* CVU Nordjylland, der er et samar-
bejde mellem Aalborg Semina-
rium, Skipper Clement Seminariet,
Aalborg Socialpedagogiske Semi-
narium, Hjerring Seminarium,
Ranum Seminariet og Danmarks
Pedagogiske Universitets afdeling
i Aalborg.

* Sundheds CVU Aalborg, der er en
sammenlagning af Sygeplejesko-
len, Radiografskolen, Ergotera-
peut- og Fysioterapeutskolen og
Danmarks Jordemoderskole i Aal-
borg

Uddannelsesmaessige udfor-

dringer

En sammenfatning af udfordringerne

pa uddannelsesomradet viser, at i de

kommende ér...

* bliver arbejdsstyrken mindre, og
uddannelsesniveauet skal haves
markant, selv ved en uandret ef-
tersporgsel efter kvalificeret ar-
bejdskraft.

 forventes strukturudviklingen at
fortsette, hvor arbejdspladser i
produktionen flyttes til lande med
lavt lenniveau.

* stiger behovet for efter- og videre-
uddannelse i takt med at der i ho-
jere grad eftersporges kvalificeret
arbejdskraft.

* stiger arbejdsstyrkens gennem-
snitsalder.

« falder antallet af unge mellem
170g 24 ar, og konkurrencen om
de unge skarpes markant.

* stiger andelen af personer i ar-
bejdsstyrken med indvandrer-
baggrund. 60 pct. af indvandrerne

fra 3. verdenslande har ingen kom-

petencegivende uddannelse. 5 af
10 indvandrere star uden for ar-
bejdsmarkedet.

Uddannelsesinstitutioner

» Aalborg Universitet

+ Danmarks Biblioteksskole

» Danmarks Jordemoderskole

» Danmarks Traenerskole

» Ergoterapeut- og Fysiotera-
peutskolen i Aalborg

» IT-Vest (Multimedier)

* Nordjyllands Erhvervs-
akademi

» Nordjysk Musikkonservato-
rium

» Radiografskolen i Aalborg

» Seminariet for hAndvaerk og
design

» Skipper Clement Seminariet

» Sygeplejeskolen i Aalborg

» Aalborg Handelsskole

» Aalborg Maskinmesterskole

» Aalborg Seminarium

» Aalborg Socialpaedagogiske
Seminarium




Byen for alle

God service til alle aldre

En af Aalborg Kommunes vigtigste
malsatninger er, at byen skal vare
for alle - hele livet.

Det betyder bla., at vi skal yde en
god, offentlig service til alle alders-
grupper.

De fysiske omgivelser og det for-
hold, at de skal vare indrettet, sa de
kan bruges af alle, bade bern og
unge, ®ldre og handicappede, gores
der rede for i afsnittet om byudvik-
ling. De kommunale servicesektorers
aktiviteter og tilbud, der retter sig
mod borgernes forskellige livsfaser
og livssituationer - bern og unge, l-
dre og handicappede og voksne
erhvervsaktive belyses i det folgende.

Med det nye begreb, Service-
strategi, gar byradet taettere pa mal
og indhold i de kommunale opgaver.
Servicestrategien er tilgengelig for
borgerne og afgives forste gang i ja-
nuar 2003.

Befolkningssammensaetningen
aendrer sig
Forskydningerne i befolknings-
sammensatningen er en af de vigtig-
ste udfordringer i de kommende ar.
Indbyggertallet i Aalborg Kom-
mune forventes i de kommende ér at
stige moderat,
saledes at der i
2015 vil veere
knap 9.000

Index

Befolkningsfremskrivning 2002-2015 for
Aalborg Kommune, fordelt pa aldersgr upp er

hele livet

de kommende ar, hvilket vil betyde
oget tilstromning til skolerne. Samti-
dig vil antallet af bern i alderen 0-6
ar dog falde.

Der bliver lidt flere i den erhvervs-
aktive alder, men den svage stigning
vil stagnere om 5-6 ar for derefter at
falde svagt frem mod 2015.

Antallet af &ldre i alderen 67-79 ar
vil i de kommende ar falde svagt, for
derefter at stige fra omkring 2005. I
perioden 2010-2015 vil stigningen
vare meget stor.

Antallet af &ldre i alderen 80 ar og
opefter - dvs. de mest pasning-
skreevende - vil derimod stige svagt i
de kommende ar, for derefter at falde
frem mod 2015.

I aldersgruppen 17-24 ar vil der
ogsa ske meget store forskydninger. I
de kommende ar vil der saledes blive
markant feerre unge, men udviklingen
vender omkring 2005-2006, hvor an-
tallet af unge igen ventes at stige. |
2015 forventes der saledes at vere
flere unge end i dag.

Pa kort sigt er stigningen i antallet
af skolebern den sterste, demografi-
ske udfordring for den kommunale
okonomi. Fra ca. 2010 forventes det
stigende antal &ldre og unge, og der-
med mindre skattegrundlag, derimod
at veere en vasentlig udfordring.

Det vil derfor blive af stigende be-
tydning for den kommunale ekonomi
at kunne fastholde personer i den
erhvervsaktive alder i kommunen,
saledes at skattegrundlaget kan folge
med udgifterne.

Derimod vil der ikke - som i
mange andre kommuner - ske en stig-
ning i antallet af de ofte mest
pasningskravende &ldre over 80 ar
for efter 2015.

Et udviklingsorienteret
skoleveesen

Ud fra skolevasenets mélsatning og
de ekonomiske rammer udarbejdes
der i Aalborg Kommune en arsplan,
som evaluerer hidtidige indsats-
omrader og redeger for den kom-
mende periodes indsatsomrader.

Mal for skolesektoren

I Aalborg Kommune er méalene

* Der skal vere en skole med over-
bygning i hvert bydelscenter. I en-
kelte tilfzelde kan flere bydele
vere felles om skolen

¢ Der skal vere en skole med over-
bygning i hvert distriktscenter

¢ Der skal veere en skole i hvert
lokalcenter

¢ Der skal vere 10.-KlasseCentre 1

Befolkningsprognoser for Aalborg 2001-2040
Antal indbyggere i
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Aalborg Kommune

» Skolen skal vere en naturlig og
central del af lokalomradet.

 Pladsgaranti for de 6-9 érige i
skolefritidsordningen (DUS)

» Pladsgaranti i DUS for over 10-
arige med handicap

Det skal i hvert enkelt tilfelde afgo-
res om, og i hvilken udstraekning sko-
len, kan opretholdes.

Pa sigt er malet, at der skal vere et
klasselokale til hver klasse. Der skal
vaere egentlige faglokaler til idreet,
musik, billedkunst, hjemkundskab,
slojd og fysik, og pavilloner pa sko-
lerne skal udskiftes med permanent
byggeri senest i 2007. Aktuelt er der
allergivenlig skole og DUS pa
Vesterkarets Skole.

I fritidsordningen skal der vaere et
trygt og udviklende miljo i velfunge-
rende fysiske rammer. Malet er, at
der gennemsnitligt skal vaere 5 brutto
m? pr. barn i DUS. Aktuelt er der 26
DUS-ordninger med DUS II pladser
samt en selvstaendig DUS II i Klarup.

Serviceniveau ifht.
nabokommunerne

Tal fra Indenrigsministeriet viser, at
den gennemsnitlige klassekvotient i
Aalborg Kommune ligger pa niveau
med nabokommunerne. Sammenlig-
nes bruttoudgifterne til folkeskolen
pr. elev ligger Aalborg Kommune
lavt, sammenlignet med nabo-
kommunerne.

Elevtallet stiger svagt

I de kommende ar forventes elevtallet
at vokse lidt. Efter 2009 vil antallet
af 7-16 arige dog stagnere — undtagen
i de centrale bydele og i Vadum.

Fakta om skolevaesenet
Aalborg Kommunale Skolevasen be-
star bl.a. af 37 kommunale skoler

med tilherende skolefritidsordninger
(DUS’er). Til skolearet 2002-2003 er

der i alt indskrevet 16.557 ele-
ver pa de 37 skoler (ca. 1.000
flere end forrige ar). Heraf er
5.800 6-9 arige ogsa indskrevet
i DUS’erne. Dertil kommer 300
DUS-bern i specialgrupper og
400 i flygtningegrupper samt
ca. 1.200 bern i alderen 10-14
ar, der anvender en eller anden
form for DUS Il-tilbud.

Udover aktiviteter i forbin-
delse med folkeskolen,
skolefritidsordningerne og ung-
domsskolen tilbyder Den Musi-
ske Skole undervisning i musik,
drama og billedkunst pa sko-
lerne.

Af agvrige decentrale lokalite-
ter skal navnes ungdomssko-
lens klubber og ungdomshuse,
Padagogisk Psykologisk
Radgivnings to distriktskontorer
og Skoletjenestens fem arbej-
dende vaerksteder. Der er etable-
ret to kommunale heldagsskoler
med i alt 32 pladser for bern
med sa&rlige behov.

Byggeprojekter udskudt

[ &r 2002 blev en stor del af de
planlagte byggeprojekter ud-
skudt. I 2003 er der planlagt ud-
bygning og vedligeholdelse af
yderligere et antal skoler og
DUS’ — ordninger, hvoraf nogle
er storre projekter, der er blevet
igangsat tidligere og som fort-
saetter 1 2003.

Flere steder er der planlagt
udvidelsesprojekter, og der
planlegges med en fortsat gen-
nemforelse af den indvendige
vedligeholdelse for samtlige
skoler.

Social og sundhed

Pa social- og sundhedsomradet
arbejdes der med kvalitets-
udvikling gennem perspektiv-
planer og arsberetninger.

Gennemsnitlig klassekvotient i

Aalborg Kommune og na bokomm uner (2002)
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Andel 7-16 arige i Aalborg
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Social- og Sundhedsforvaltningens
mission er at skabe et godt hverdags-
liv for Aalborgs borgere herunder at
yde en szrlig indsats for personer
med svage forudsatninger og svere
livsbetingelser.

Det er denne socialpolitiske op-
gave, som Social- og Sundhedsfor-
valtningen af kommunalpolitikerne er
sat til at lese. Opgaven er formuleret
i nogle mélsatninger, som tillige de-
finerer de omrader, som socialpolitik-
ken favner over.

Disse mals&tninger er:

» At sikre den enkelte borgers
forsergelsesgrundlag.

» At stotte den enkelte borger til selv
at kunne forsorge sig og sin fami-
lie samt, hvor dette ikke er muligt,
skabe et skonomisk sikker-
hedsnet.

* At fremme den enkeltes mu-
lighed for at klare sig selv
eller at lette den daglige til-
vaerelse og forbedre livs-
kvaliteten. 12

» Attilbyde pedagogiske, so-
ciale og pasningsmassige
tilbud til bern. 6

At fore tilsyn med bern og
unges leveforhold samt til-
byde familieorienteret rad- 8
givning.

+ At tilbyde tandpleje til bern
samt omsorgstandpleje til
borgere i plejehjemsboliger
o.lign.

15

Af mélsatningerne fremgar, at
Social- og Sundhedsforvalt-
ningens indsats iser er koncen-
treret om at integrere borgere
pé arbejdsmarkedet, at stotte op 60
om og hjelpe familier med so-
ciale problemer samt at tilbyde
pasningstilbud til bern i forsko- 20
lealderen.
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Antal ansatte

Barn og unge

Born og Unge-omradet omfatter bla.
pasning og fritidstilbud, herunder
pladsgarantier.

Mal for Bgrn og Unge-
omradet
Aalborg Kommunes samlede indsats
pé Born og Unge-omrédet er en stotte
til at sikre storst mulig livskvalitet
for bern og unge i familierne. Set i
forhold til den fysiske planlegning
handler mélene pa Bern og Unge-
omrédet bl.a. om kvalitet og fleksibi-
litet i dagtilbud til bern, dvs.
» Pladsgaranti for de 0-5 arige og
bern over 10 ar med serlige behov
 Antallet af pladser justeres lo-
bende i forhold til behovet

Personale til b grnepasning i

Aalbor g Kommu ne og nabo kommu ner (2002)

[l Personale til bgrnepasning
i alt pr. 100 0-10 arige (2002)
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Procent

* Fleksible abningstider som er til-
passet foraldrenes behov, herun-
der, fx forskudt abningstid, udvidet
abningstid samt nat- og weekend-
abne pladser

* Tilbud om allergivenlige dagpleje-
hjem til bern, der har problemer
med astma og allergi

* Allergivenlig bernehave

» Skov- og naturbernehaver

* Institutioner for unge modre hvor
mor og barn er der sammen

* Gastehuse i dagplejen

Der arbejdes videre med udviklings-
garantien om kvaliteten i dag-
tilbudene. Der er bla. fokus pa efter-
syn i dagplejen og institutionerne,
forskellige pedagogiske udviklings-

Daekningsgrad for 0-2 arige i
Aalborg Kommu ne og naboko mmu ner (2001)
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projekter — fx Marte Meo, Reggio
Emilia og Varmekassen, efteruddan-
nelse af medarbejderne m.v.

Serviceniveau ifht.
nabokommunerne
Serviceniveauet ifht. bern og unge
afspejles bla. i dekningsgraderne for
bernepasning.

Data fra Indenrigsministeriet viser,
at Aalborg Kommunes dekningsgrad
ligger lidt lavere end savel landsgennem-
snit som nabokommuner, nar det geelder
pasning af helt smé bern (0-2 &r).

For de 3-5 arige ligger Aalborg
Kommune over landsgennemsnittet
og pa niveau med nabokommunerne,
mens dakningsgraden for 6-9 arige i
Aalborg Kommune ligger langt over
landsgennemsnittet og samtlige nabo-
kommuner.

Opgerelser over pasningspersonale
viser samtidig, at der i Aalborg Kom-
mune er flere ansatte pr. 100 bern
end i nabokommunerne. Det skyldes
bl.a. at Aalborg som storby har et
storre antal to-kulturelle bern og et
hejt serviceniveau til bern med sar-
lige behov.

Faerre sma barn, flere
skolebgrn og unge

Frem mod ar 2015 vil der i de fleste
omrader blive faerre 0-6 arige og lidt
flere 7-16 arige. Der vil pa sigt blive
flere unge 17-24 arige efter et mar-
kant fald frem mod 2006.

Pa baggrund af bl.a. befolknings-
prognoserne justerer vi pladsantallet i
dagpleje og institutioner, samt res-
sourcerne i tandplejen.

Fakta om Bgrn og Unge-
omradet
Pladsgarantien er opfyldt for de 0-2
arige og for de 3-5 arige.
Pladsgarantien betyder, at der kan
anvises plads indenfor det distrikts-
kontor-omrade, hvor man bor. De
centrale byomrader, som daekker Di-

striktskontor Centrum, Ost, Vest og
Norresundby, ses under ét for de 0-2
arige, men det tilstraebes at barnet an-
vises plads sa tet pa boligen som mu-
ligt.

Foruden daginstitutionerne findes
der rundt om i kommunen omkring
50 forzldrestyrede legestuer for for-
&ldre og bern.

Bornene i aldersgruppen 0-2 &r til-
bydes plads i dagplejen, i en integre-
ret institution eller i en af kommu-
nens fem vuggestuer.

Pr. 1. okt. 2002 er der 802 dag-
plejere i kommunen, der tilsammen
passer 2.939 bern. I de integrerede
institutioner er der 276 pladser, i
vuggestuerne 183 pladser.

Der ydes tilskud til foreldreorlov
eller til “frit valg” ordningen, som er
en privat pasningsordning. Under
“frit valg” ordningen passes i ar over
200 bern mellem 0 og 2 ar.

Til aldersgruppen 3-5 ar tilbydes
plads i bernehave eller integreret in-
stitution. 1 2002 er der 5.379 3-5 &rs
pladser i institutionerne.

Under “frit valg”-ordningen passes
ca. 30 born i alderen 3-5 ar. Tilbudet
gives indenfor det distriktskontor-
omrade hvor man bor, og det tilstrz-
bes at anvise en plads sa taet pa boli-
gen som muligt.

Der er p.t. 134 institutioner til de
3-5 arige, men pr. 1. juli 2003 ned-
leegges 9 institutioner.

Tandplejen tilbyder bl.a. pleje og
behandling til de 0 - 17 arige. Der er
indrettet klinikker pa s& godt som alle
skoler med overbygning i kommu-
nen.

Der er 12 familie- og fritidscentre
fordelt i fem af kommunens seks
socialdistrikter.

Fire af fritidscentrene har
specialgrupper for handicappede
bern og unge. Der er ca. 60 brugere
fordelt pa Fritidscenter Fri-Stedet,
Vesterkaeret, Hojvang og Gl. Konge-
vej.

Hvad er?

Socialdistrikterne: Distrikts-
kontorerne og beskeeftigelses-
afsnittene i socialdistrikterne tilby-
der personlig radgivning og vejled-
ning til voksne over 25 ar og fami-
lier.

Fritidscentre: Familie- og fritids-
centrene er et tilbud til 10-25 arige
barn og unge, primaert med saer-
ligt behov for stette.

“Frit valg”-ordningen:  Frit Valg
ordningen er et tilbud til forseldre
om tilskud til privat pasning af barn
i alderen 0-5 ar.
Integreret institution:
alderen 0-5 ar
Bgrnehave: For bgrnialderen 3-5
ar

Vuggestue: For bgrn i alderen 0-2
ar

Dagpleje: For bgrn i alderen 0-2
ar

For barnii

Herudover er der et aftentilbud i et
af centrene, som ca. 70 unge med
handicap bruger.

Renoveringer i de

kommende ar

Der er i 2002 gennemfort renoverin-
ger af tre nedslidte institutioner. I for-
bindelse med renoveringerne er det
maélet at fa skabt 3,8 m? friareal pr.
barn.
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I de kommende ar er der flg. akti-
viteter pa programmet:

* Gennem renoveringsprojektet vil
flere institutioners bygningsmees-
sige forhold blive forbedret

* [ budgettet for 2003 er det beslut-
tet at merindskrive 5% flere born i
de eksisterende institutioner.

* Pa grund af faldende bernetal ned-
leegges 112 bernehavepladser i
2003. I de folgende tre ar nedleg-
ges yderligere 57 beornehave-
pladser

* Pa grund af feerre 0-2 arige ned-
leegges 31 pladser i 2003. I de fol-
gende tre ar nedlaegges 96 pladser

Voksne

Aalborg Kommunes indsats pa
voksenomradet retter sig specielt
mod de, der har behov for hjalp og
radgivning i forhold til arbejde, ud-
dannelse, gkonomi, helbredsmassige,
sociale eller personlige problemer.
Det kan vaere i form af rad eller vej-
ledning, der hurtigt satter den en-
kelte i stand til selv at komme videre.
Det kan ogsé vere i form af forser-
gelse pa kontanthjlp eller sygedag-
penge for personer, der pa grund af
ledighed eller sygdom midlertidigt er
uden for arbejdsmarkedet. Endelig
kan det veere i1 form af tilbud til de,
der ikke kan vende tilbage til arbejds-
markedet pa normale vilkar.

Nye initiativer pa voksen-
omradet

Senest er der med fortidspensions-
reformen, ”Flere i arbejde” og den ny
integrationslov kommet en raekke nye
rammer for indsatsen pa voksen-
omréadet.

I forhold til arbejdsmarkedsom-
radet arbejdes med at realisere de
mal, der er sat i ”Lokal politik og
handlingsplan for det rummelige ar-
bejdsmarked for Aalborg Kom-
mune.”

24

Indsatsen for kommunens svageste
grupper udmentes medio 2003 i en
samlet plan for udstedteomréadet for
arene 2003-2006.

Péa integrationsomradet er en ny
integrationspolitik under udarbe;j-
delse.

Generelt arbejdes der i hele So-
cial- og Sundhedsforvaltningen med
at udvikle et nyt verdigrundlag som
basis for arbejdet. Dette vil vere far-
digt i efteraret 2003. Derudover er
der pabegyndt en systematisk mal- og
kvalitetsstyring i forhold til forvalt-
ningens kerneomrader.

Mal pa voksen-omradet

Alle kan fa behov for hjelp til at
komme videre i en vanskelig situa-
tion. Social- og Sundhedsforvaltning-
ens mal er at yde en kvalificeret og
professionel hjlp til den enkelte
med det udgangspunkt at satte ved-
kommende i stand til selv at lose sine
problemer.

Det at have et job er for de fleste
en vigtig del af voksenlivet. Derfor er
det vigtigt, at alle borgere i Aalborg
far mulighed for at bidrage til byens
udvikling gennem et tilhersforhold til
arbejdsmarkedet. Det er en opgave,
der kun kan loses i et teet samarbejde
med byens virksomheder.

Med til at bo i en god by herer, at
der bliver taget hand om de svageste
grupper.

Konkret er mélene
» gennem kommunens 6 distrikts-

kontorer, Ungdomsvejledningen

og Flygtningeradgivningen at
kunne give borgerne rad og vejled-
ning om personlige, sociale og er-
hvervsmaessige forhold

» udbygge samarbejdet med arbejds-
giverne og de ansatte for at gore
arbejdsmarkedet mere rummeligt

* isamarbejde med bl.a. arbejdsgi-
verne og de ansatte at forebygge,
at borgere falder ud af arbejdsmar-

kedet pa grund af sygdom, nedsat
arbejdsevne eller sociale proble-
mer.

* gennem en malrettet, varieret og
kvalificeret indsats at skaffe fod-
faeste pa arbejdsmarkedet for per-
soner med manglende erhvervser-
faring, lang tids ledighed, sociale
problemer, nedsat arbejdsevne el-
ler anden etnisk baggrund

 at nedbringe antallet af
kontanthjalpsmodtagere og holde
sygedagpengeudgifterne i ro

* at hjelpe socialt udstedte menne-
sker til et veerdigt liv

Nye planer for et rummeligt
arbejdsmarked

I samarbejde med arbejdsmarkedets
parter er der udarbejdet en ”Lokal
politik og handlingsplan for det rum-
melige arbejdsmarked”, der blev ved-
taget af Byradet i februar 2002, og
som lgber i to ar.

Herudover er som tidligere navnt
en ny integrationspolitik og en plan
for udstedteomréadet under udarbej-
delse.

Udfordringer pa arbejdsmar-
kedet

De seneste ar har ledigheden i Aal-
borg Kommune generelt varet fal-
dende. Dette har dog ikke fort til, at
antallet af personer pa kontanthjaelp
er faldet. Det er dog i modsaetning til
de andre storre byer i landet lykkedes
at holde antallet nogenlunde stabilt,
og der er en mindre andel af borgerne
pa langvarig kontanthjlp end i an-
dre byer. Malet er fremover at fa
knaekket kurven, og reduceret antallet
pa kontanthjelp.

Samtidig opleves en veekst i antal-
let af borgere pa sygedagpenge. En
tendens, der er landsdaekkende, men
som er meget bekymrende og en
voldsom belastning for hele kommu-
nens okonomi. Malet er for 2003 at



udgé yderligere stigninger i
sygedagpengeudgifterne.

Der er mange flygtninge pa kon-
tanthjelp i Aalborg Kommune, og
antallet har veret stigende. Mange
kommer fra kulturer, der er meget an-
derledes end den danske. Derfor er
der ofte en stor opgave i at integrere
flygtningene kulturelt, uddannelses-
og arbejdsmeessigt. Aalborg Kom-
mune er godt pa vej i bestrabelserne
pa at gore flygtninge og indvandrere
selvforsergende. Séledes er 55% af
alle flygtninge ankommet i forste
kvartal 1999 nu selvforsergende. Ma-
let er fortsat at fa flere flygtninge i
gang med arbejde eller uddannelse.
Derudover er malet at udvikle nye
indsatser for de, der er kort fast i of-
fentlig forsergelse, eller hvor vejen
til arbejdsmarkedet er lang.

Generelt er der fokus pa at lase de
ovennavnte arbejdsmarkedsmassige
og sociale problemer i et storre sam-
arbejde med virksomhederne i Aal-
borg Kommune. Derfor er der opret-
tet en sarlig virksomhedsservice.
Denne fungerer som virksomheder-
nes indgang til informationer og
hjelp i forhold til det rummelige ar-
bejdsmarked, ansettelse af ledige og
hjaelp til at stette f.eks. langtidssyge-
meldte medarbejdere. I samarbejde

med forskellige virksomheder er der
udviklet serlige brancherettede for-
lob, der kan uddanne kontanthjalps-
modtagere til job inden for brancher,
hvor der er stor eftersporgsel pa ar-
bejdskraft. Generelt bruges praktik
og virksomhedsoptraning mere og
mere som led i kommunens indsats.

Mere helhed og

sammenhaeng i indsatsen

Fra 2002 og fremadrettet arbejdes der
for at skabe mere helhed og sammen-
heng i indsatsen. Det betyder bl.a.

« at distriktskontoropdelingen er ble-
vet endret, idet de tidligere tre di-
strikter nord for Limfjorden nu er
samlet i et distrikt — Distrikt Nord

 at sammenhangen mellem radgiv-
ningen af ledige pa kontanthjalp
og den virksomhedsopsegende
indsats er blevet styrket ved at op-
rettelse 6 beskeeftigelsesafsnit, et i
hvert social distrikt.

* at der er indfort en ny struktur og
metode i projekterne pa
arbejdsmarkedsomradet, hvor man
laegger storre vaegt pa, at delta-
gerne selv er motiverede for at
opna selvforsergelse, eget samar-
bejde med private virksomheder

samt mere malrettede og tids-
afgrensede forlob.

* at arbejdsmarkedsindsatsen for
flygtninge er blevet samlet i
Integrationscenteret.

* at der efter en evaluering af
Integrationsomradet arbejdes vi-
dere med en ny integrationspolitik
med henblik pa bl.a. at skabe mere
sammenhaeng i indsatsen og flytte
de grupper, der er kort fast i of-
fentlig forsergelse til et aktivt
arbejdsliv.

/Eldre og handicappede
Brugerne af &ldre-handicapsektoren
er zldre, fysisk handicappede, udvik-
lingshaemmede og sindslidende over
18 ar.

Organisatorisk er Aldre- og
Handicapforvaltningen opdelti 13
geografiske lokalomrader samt to
centre - ,,Center for Sindslidende® og
»Specialcentret for Voksne™.

Aalborg Kommune opforer boliger
for &ldre og handicappede, der har et
plejebehov, og som visiteres til boli-
gerne af lokalomraderne. Disse boli-
ger er plejehjemsboliger, &ldre-
boliger med og uden kald samt saer-
lige boliger for sindslidende, udvik-
lingshaemmede, fysisk handicappede,
dove eller senhjerneskadede.

Der arbejdes ogsa med at sikre at
der til stadighed etableres almene/
private boliger, der er tilgeengelige
for alle befolkningsgrupper, herunder
mere selvhjulpne &ldre og yngre med
handicap. Boligerne soges tilveje-
bragt ved indgaelse af aftaler om for-
trinsret med boligorganistationerne.

Handicappede skal sikres samme
ret og mulighed som andre for ad-
gang til savel offentlige som private
bygninger og anlag. Det er derfor
vigtigt, at kravene om tilgeengelighed
til stadighed overholdes.
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Mal for eeldre- og

handicapsektoren

* Aalborg Kommune tilstraeeber at
plejehjemsboliger placeres i
bydels- og distriktscentre, afstemt
med lokalomradernes behov og
muligheder. Placering i lokalcent-
rene overvejes i forhold til lokal-
omradernes samlede kapacitet og
behov.

» ZAldreboliger med kald placeres i
alle bykatego-rier, dog normalt
ikke i landsbyer. Om muligt place-
res &ldreboliger med kald ved
aktivitetscentre og plejehjems-
boliger. Placering i lokalcentre
overvejes i forhold til lokal-
omradernes samlede kapacitet og
behov.

* Placering af &ldreboliger uden
kald vurderes i den enkelte sag.
Denne boligtype er ofte ombyg-
gede boliger som enten ikke helt
opfylder krav til tilgeengelighed
eller boliger placeret i yderomra-
derne. Der installeres normalt kald
efter behov.

* Boliger til yngre med handicap
skal placeres centralt, saledes at
der er let adgang til kollektiv tra-
fik, indkeb, posthus, bank m.v.
Placeringen sker efter brugernes
serlige behov.

Der kan anvises bolig inden-
for tre maneder til brugere,
der ikke har serlige ensker

I sektorens mal og rammer indgar
desuden:

* at yde radgivning og vejledning til
yngre med handicap og aldre.

* at give bistand/pleje til 4.330 bru-
gere.

* at yde praktisk bistand til 4.440
brugere.

* at give hjemmesygepleje til 5.250
brugere.

* at give tilbud om aktivitet til mere
end 8.300 brugere.

* at give tilbud om madservice til
3.000 brugere dagligt.

* at give tilbud om optrening.

* at indfri boliggarantien til brugere,
der har behov for plejehjems-
boliger og &ldreboliger med kald.

* at give bo-, stette-, og aktivitetstil-
bud til yngre med handicap, f.eks.
sindslidende, udviklingshemmede
og yngre med fysiske handicap.

Hvert lokalomrade skal tilbyde de

fysiske faciliteter der er behov for

fx.:

* Plejehjemsboliger, bl.a. bo-enhe-
der for demente.

» Zldreboliger med kald.

+ Aktivitetscenter.

» Café.

Tildelte timer hjemmehj aelp pr. modtager pr. uge
i Aalborg Kommune samt nabokommuner (2001)

om boligens placering.

Ved akut behov kan der
tilbydes en bolig fra dag til
dag.

For gjeblikket er der
plejehjemsboliger, ®ldre-
boliger med og uden kald,
serlige boliger til ldre og
yngre med handicap m.fl., til
ca.10% af kommunens pen-
sionister.
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Serviceniveau ifht.
nabokommunerne

Pé xldreomradet viser opgerelser
over tildelte timer hjemmehjelp pr.
modtager, at Aalborg Kommune lig-
ger over landsgennemsnittet, og er
godt med itht. nabokommunerne.

I forhold til nabokommunerne lig-
ger Aalborg Kommune hgjere pa
&ldreomradet i udgifter pr. person
over 67 ar. Sammenligner man deri-
mod med de andre store kommuner,
ligger Aalborg midt i feltet.

Antallet af aeldre stiger
kraftigt
Frem mod ar 2015 vil der blive
mange flere &ldre (67-79 arige) —
undtagen i de centrale bydele. Samti-
dig vil der vere lidt feerre gamle (80-
99 arige).

I oplandsbyerne vil der blive
mange flere og i storbyen tilsvarende
faerre borgere over 80 ar.

Fakta om eeldre-

handicapsektoren

Aalborg Kommune havde pr. 1. okto-

ber 2002:

» 1.282 plejehjemsboliger, herunder
boenheder for demente, akut-
pladser og midlertidige pladser.

* 1.353 &ldreboliger med kald.

/Eldreudgifter (brutto) pr. 67+  arig i

Aalborg Kommune og nabokommuner (2002)

[ Aldreudgifter (brutto)
- pr. 67+ arig (2002)
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* 266 =ldreboliger uden kald.

* 79 boliger for sindslidende.

* 198 boliger for udviklingsham-
mede, fysisk handicappede, dove
eller senhjerneskadede.

» 37 aktivitetscentre.

12002 blev 119 nye eller ombyggede

boliger taget i brug. Der blev péabe-

gyndt 216 boliger, hvoraf 119 nye.
Dertil kommer en del andre pro-

jekter med forventet byggestart i

2003:

* 24 plejehjemsboliger pa Thule-
bakken.

* 48 plejehjemsboliger pa
Forchhammersvej.

* 49 plejehjemsboliger ved Lise-
lund.

* 43 plejehjemsboliger ved
Otiumgaarden.

I alt 164 boliger hvoraf tilvaksten er
pa 82 boliger.

For tiden indferes Frit Valg i for-
bindelse med praktisk bistand (rengo-
ring og tejvask) samt pleje- og mad-
service for borgere uden for pleje-
hjem. Der er ogsa indfort Frit Valg
for valg af plejehjem.

De private pensionsordninger for-
ventes at fa stadig sterre betydning
for boligvalg og allerede nu opleves
stigende og varierede behov pa bolig-
omréadet.

Flere eeldre- og

handicapfaciliter

I den kommende planperiode er der

planlagt:

* 36 nye plejehjemsboliger pa Bau-
tastenen i Svenstrup.

* 5 nye plejehjemsboliger pa
Lundbyecenteret og ombygning af
feellesareal.

* 9 nye plejehjemsboliger pa
Aagarden og ombygning af faelles-
areal.

Hvad er?

/ldreboliger: Er en samlet defini-
tion for plejehjemsboliger, aldre-
boliger med og uden kald samt
seerlige boliger for yngre med han-
dicap. Kommunen tilbyder ogsa
aflastningspladser uden visitation,
selvindskrivningspladser samt
midlertidige plejehjemsboliger for
udstgdte. Endelig tilbydes ophold
pa hospice for alvorligt syge og
dgende personer.

/Eldreegnede boliger: Er en be-
tegnelse for almindelige boliger,
som opfylder minimumskrav til bo-
ligers tilgeengelighed. Boligerne
opfylder ikke kommunens handi-
capkrav. Denne boligtype opfares
normalt ikke af kommunen, men
kan bade veere ejer- og lejerboliger
opfert som privat byggeri, stettede
familieboliger, andelsboliger eller
andet.

32 nye plejehjemspladser i
Lervarefabrikken i Nr. Uttrup.

12 nye plejehjemsboliger i Sul-
sted/Vodskov.

Ombygning af faellesarealer pa
Plejehjemmet Vestergaarden.

10 boliger til senhjerneskadede og
8 boliger til moderat senhjerne-
skadede.

92 unavngivne boliger.

De nggletal, der er angivet i rede-
gerelsen, giver et billede af Aal-
borg Kommunes aktivitets- og
serviceniveau i forhold til andre
kommuners. Man skal dog veere
opmaerksom p3a, at de anfgrte ud-
gifter ikke altid udtrykker de kom-
munale nettoudgifter.
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Fritid og kultur

Formalet med den kommunale ind-
sats pa fritidsomradet er drift af
fritidsfaciliteter, stotte til fritidsakti-
viteter og fritidsundervisning i hen-
hold til Folkeoplysningsloven, stotte
til daghejskoler samt gvrige fritids-
foranstaltninger.

Pa kulturomradet abner Teater-
loven, Musikloven, Lov om zoologi-
ske haver og en raekke andre love
muligheder for, at kommunen kan
foresta eller yde tilskud til kulturel
virksomhed med eller uden statstil-
skud.

Mal for fritidssektoren

* at born, unge og voksne gives et sa
bredt tilbud som muligt i alle om-
rader af kommunen

+ at stille fysiske rammer til radig-
hed

* at fastholde en tidssvarende stan-
dard i de kommunale faciliteter og
medvirke til at eksisterende og nye
faciliteter udnyttes sa effektivt
som muligt

* at eliten sammen med bredden gi-
ves mulighed for at benytte eksi-
sterende faciliteter og i et samar-
bejde med Team Danmark at indga
i prioriteringen og ensker om inve-
steringer i kommende idraets-
faciliteter

* at medvirke til markedsforing af
Aalborg bl.a. ved at tiltreekke
storre nationale og internationale
arrangementer herunder sikre de
nedvendige idratsfaciliteter med
publikumsfaciliteter

Mal for kultursektoren

Her er det overordnede mal, at alle

borgere i Aalborg Kommune skal

have mulighed for aktiv deltagelse i

byens og lokalomradernes kulturliv.

Den kommunale kulturpolitik skal

sikre

 grundlaget for en mangfoldighed
af oplevelser
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* et levende, udfordrende og kreativt
kulturmilje

+ optimale rammer for dette
kulturmiljes udvikling

I kulturpolitikken fremhzves kvalite-
ten af byens rum, som en afgerende
forudsetning for det kulturelle liv.

Det er vaesentligt, at byens kultur-
historiske og kulturelle tilbud,
samlingssteder og institutioner tan-
kes sammen med byen.

Andre kulturaktiviteter, typisk bor-
gernes egne lokale aktiviteter, skal
placeres decentralt i kommunen.

Vi forventer i de kommende ar at
synliggare kulturen yderligere i by-
billedet.

Mal for bibliotekssektoren

+ at fremme oplysning, uddannelse
og kulturel aktivitet ved at stille
boger, tidsskrifter, lydbeger og an-
dre egnede materialer til radighed
sasom musikbarende materialer
og elektroniske informations-
ressourcer, herunder Internet og
multimedier

» Folkebibliotekerne formidler kom-
munal og statslig information og
information om samfundsforhold i
ovrigt.

+ at alle Aalborg Kommunes borgere
skal have et lige kvalificeret
bibliotekstilbud, hvad enten man
benytter sig af hovedbiblioteket, et
lokalbibliotek eller en af bog-
busserne.

Serviceniveau ifht.
nabokommunerne

Pa serviceomraderne kultur, sport og
fritid bruger Aalborg markant flere
penge pr. indbygger end nabo-
kommunerne.

En af arsagerne er formentlig, at
nabokommunerne i et vist omfang
treekker pa kulturtilbud, biblioteks-
og idraetsfaciliteter mv. i Aalborg
Kommune.

Analysearbejde vedr.
bibliotekerne

Pa biblioteksomradet igangsattes en
analyse med henblik pa at udarbejde
forslag til, hvordan man, indenfor de
givne gkonomiske rammer, kan opti-
mere bibliotekstilbudene i Aalborg
kommune.

Fakta om fritid og kultur
Foruden ca. 500 foreninger, inkl. et-
niske foreninger, aftenskoler, dag-
hgjskoler og organisationer admini-
streres en reekke udendors idraetsan-
leg. Bl.a. 55 idrets- og svemmehal-
ler, flere end 100 klubhuse og lokaler
til foreningsvirksomhed, 180 fod-
boldbaner og mere end 50 tennisba-
ner, motorbane, atletikstadion, rugby-
stadion, skydeanlag, og mobil skej-
tebane mv.

Der er ca. 70.000 forenings-
medlemmer, heraf ca. 35.000 under
25 ar. Mange benytter ogsa idraets-
faciliteterne uden at vaere medlem af
en forening. Ca. 30.000 personer del-
tager i aftenskolernes undervisnings-
tilbud. Derudover er der ca. 17.000
der deltager i foredrag.

Pa kulturomradet er det institutio-
ner som Nordjyllands Kunstmuseum,
Aalborg Historiske Museum, Aalborg
Symfoniorkester, Aalborg ZOO, Hu-
set Hasserisgade, teatrene, de rytmi-
ske spillesteder og karnevalet, der
prager billedet. Det kommunale en-
gagement omfatter primeert tilskud til
de store institutioner, til musiske ar-
rangementer og til ovrige kulturelle
aktiviteter.

Grand er nu etableret som kultur-
og foreningshus og et nyt center er
skabt i omradet Skydebanevej. Det
statslige civilforsvars lokaler pa
Skydebanevej er blevet indrettet til
kulturelle og folkeoplysende formal
med bl.a. Aalborg Kunstnervarksted,
det tidligere Kildevald. Endvidere er
der i samme omréade abnet et For-
svars- og Ganisonsmuseum.



Foruden hovedbiblioteket er der
14 lokalbiblioteker, og omrader med
storre afstand til faste biblioteker be-
tjenes af tre bogbusser. Alle
biblioteksegnede medier findes pa
alle udlanssteder. Internettet kan be-
nyttes pa savel hovedbiblioteket,
samtlige lokalbiblioteker som i alle
bogbusser.

Bibliotekerne stiller ogsa video-
grammer til rddighed og varetager en
bred informationsformidling.

Hovedbiblioteket i Medborger-
huset servicerer mod betaling ogsa
erhvervslivet med udvidet
informationsservice og er desuden
udpeget som EU INFO POINT og
forbrugerinfopunkt.

Friluftslivet er med til at skabe
rammen for det gode liv.

Gennem de sidste ar har der fra
forskningsside varet peget pa, at re-
kreative arealer har en afgerende be-
tydning for hvordan mennesker til-
egner sig viden og adfaerd, for social
kompetence.

Bevagelse er en forudsatning for
sundhed, trivsel og indlering. Forsk-
ningen paviser at born med et mang-
lende eller ringe adgang til gode naer-
rekreative arealer som voksne ikke

vil bruge rekreative arealer ret meget.

Derfor spiller udviklingen af de
rekreative kvaliteter ogsa en stor
rolle i kommunens udvikling.

Store forventninger til
Musikkens Hus

Der er store forventninger til at der
med realiseringen af planerne om
Musikkens Hus péa havnefronten, vil
blive skabt et kulturelt vaekstcenter
med lokalt, regionalt og internatio-
nalt potentiale.

I de kommende é&r vil indsatsen
dreje sig om folgende vaesentlige ak-
tiviteter:

» Etablering af Musikkens Hus.

* Den regionale kulturaftale i samar-
bejde med Nordjyllands Amt, Kul-

turministeriet og 13 andre nord-
jyske kommuner.
Vedligeholdelse/udvikling af
anlaeg i Aalborg ZOO og Nord-
jyllands Kunstmuseum
Ekstraordinere udvidelser/for-
bedringer af fritidsbygninger.
Udenomsarealer/parkering ved
Gigantium.

Ferdiggorelse af den gronne
helhedsplan for Stadion-
omréadet.

Indvendig vedligeholdelse af
idraets- og svemmehaller
Revision af fritidspolitiske ret-
ningslinier

Udgifter til kultur i gvrigt pr.indbygger i Aalborg
Kommune samt nabo kommuner (2002)
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Biblioteksudagifter pr. indbygger i Aalborg
Kommune samt naboko mmuner (2002)
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Udgifter til sport og fritid pr. indbygger i Aalborg
Kommu ne samt nabo kommu ner (2002)
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Byudvikling med dynamik og kvalitet

Byudvikling - et hovedtema
Byudvikling er et hovedtema i Plan-
& Baredygtighedsstrategi 2003.

Under overskriften ”Byudvikling
med dynamik og kvalitet” fremlag-
ger byradet sin strategi for Aalborgs
byudvikling.

Séavel internt i kommunen som i
forhold til amtets byvaekst-
planlegning og infrastruktur-
planlegningen er der behov for en
overordnet plan for byens og kom-
munens fysiske udvikling, omdan-
nelse og fornyelse.

Byvision og mal

Den byvision, der prasenteres i Plan-

& Baredygtighedsstrategi 2003, leg-

ger op til at forfelge en bypolitik med

to hovedspor:

» Vakstsporet, hvor der fokuseres
pa omstilling fra traditionel indu-
striby til videnbaseret bysamfund

» Servicesporet, eller det bolig-
sociale spor, hvor byradet patager
sig det overordnede, sociale an-
svar.

RUBIN-projektet
Nordjyllands Amt har igangsat et pro-
jekt for "Regional Udvikling af By og
Infrastruktur i Nordjyllands Amt” (RU-
BIN). Her leegges der, pa baggrund af
analyser, op til en debat om Nordjyl-
lands fremtid, og projektet vil bl.a. for-
holde sig til Nordjyllands rolle og vil-
kar i forhold til landets evrige regioner,
herunder landsdelscentrets betingel-
ser for at spille med i den nationale og
internationale udvikling.

RUBIN-projektet skal munde ud i et
regionplantilleeg for den fremtidige
regionale by- og infrastruktur i Nord-
jylland, med konkret udpegning af re-
gionale byveekstomrader, bl.a. i Aal-
borg Kommune.

Baggrunden er et statsligt mal om,
at amterne i hgjere grad tager ansva-
ret for at udpege hensigtsmaessige
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Bypolitikken realiseres bla. gen-
nem arealudleg til byggeri. Hvor me-
get areal vi har behov for athanger af
mal for byens udvikling, af fremti-
dens byfunktioner og deres krav til
byens udformning og indretning.
Kvantitet kan beregnes, men skal af-
stemmes med indhold og kvalitet.

Byudviklingen er desuden under-
lagt en reekke regionale bindinger,
som fremgar af regionplanen.

Det har veret nodvendigt indled-
ningsvis at gere antagelser om
byudviklingsmulighederne ogsa efter
kommuneplanperioden 2003-2015.
Infrastrukturplanlaegningen bygger
bl.a. pd modeller for den langsigtede
byudvikling og det samme gor den
regionale byveakstplanlaegning. I
Plan- & Bzredygtighedsstrategi 2003
er fokus imidlertid pa de naermeste 4
og 12 ar.

Arealbehov til boliger

Skennet over fremtidens behov for
areal til boligbyggeri bygger pa for-
ventninger om boligernes antal og

modeller og lokaliteter for den fremtidige
byvaekst, séledes at denne er koordineret
med udbygningen af infrastruktur. Nord-
jyllands Amt skal senest i 2004 gennem-
fere regionplanlaegning for dette omrade.
Den nuveerende regionale anvisning
pa lokaliseringen af byvaekstinvesterin-
ger, angiver principper for de enkelte
kommuners planleegning, ud fra et over-
ordnet princip om en forholdsvis ligelig
fordeling mellem amtets 15 egnscenter-
byer, som “selvbaerende enheder” med
en balance mellem boliger og arbejdsste-
der. Dette bymgnster er under pres af
gget mobilitet og gnsker om i hgjere grad
at profilere egnsvise styrker og indga i en
arbejdsdeling med Aalborg-omradet.

RUBIN-projektets hovedfaser:
1: Udviklingsanalyse (historik, SWOT-
analyse og fremskrivninger).

sammensatning. Det er de areal-
massige konsekvenser af en valgt og
forventet fremtidig boligstruktur.
Befolkningsudviklingen og sam-
fundsudviklingen i evrigt peger i ret-
ning af flexible boliger, ferre fami-
lieboliger, flere boliger for enlige og
byomrader med identitet og kvalitet.

Boligprogrammet eller -prognosen
disponerer arealer for arene frem til
2015. Visse steder reekker rummelig-
heden pa de planlagte arealer laengere
frem end 2015, men andre steder dis-
poneres der over endnu ikke plan-
lagte arealer.

Fremtidig boligtilveekst —
hvor mange boliger, hvor?
Boligprogrammet reekker lobende 12-
14 ar frem. Programmet fastlaeegger
boligudbygningen, boligbyggeriets
sammensatning og lokalisering, og
@ndres gennem kommuneplanen.
Sammenhangen mellem bolig-
program og fysisk planlaegning kom-
mer bl.a. til udtryk i at lokalplaner og
lobende kommuneplanandringer til

2: Udarbejdelse af scenarier incl. over-
ordnede arealangivelser som opleeg
til 1. offentlighedsfase (debatopleeg)

3: Afholdelse af 1. offentlighedsfase
(efterér 2003)

4: Udarbejdelse af forslag til
regionplantilleeg med bystruktur og
regionale byveekstomrader

5: Afholdelse af 2. offentlighedsfase

6: Vedtagelse af regionplantilleeg

Offentliggerelse af debatoplaegget
er udsat i forhold til den oprindelige
tidsplan, der opererede med offentlig-
gerelse samtidig med VVM-redego-
relse for 3. Limfjordsforbindelse og Aal-
borgs Plan- & Beeredygtighedsstrategi.



Regionale bindinger for byudviklingen

== Konsekvenszoner - Aalborg Lufthavn
Konsekvenszoner - Vendsysselvaerket mv.
Planleegningszoner for starre vejanlaeg
Regionale naturomrader

Regionale jordbrugsomrader

Regionale rastofomréader

Skovrejsningsomrader

RO unin

Byzone

Sommerhusomrade

Bindinger vedr. grundvandsbeskyt-
telsen fremgar af kortet pa side 55.

Kilde: Regionplan 2001 for
Nordjyllands Amt
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Byerne i Aalborg Kommune 1960
Den lyse farve angiver ejendomme
bebygget far 1901

Den marke farve angiver ejendomme
bebygget 1901-1960

Byerne i Aalborg Kommune 1900
Kortet viser ejendomme bebygget
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Byerne i Aalborg Kommune 1990
| Den lyse farve angiver ejendomme
" bebygget far 1961
Mooy Den marke farve angiver ejendomme
bebygget 1961-1990
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Byerne i Aalborg Kommune 2003
Den lyse farve angiver efendomme 7 ")

bebygget far 1991
Den marke farve angiver ejendomme [
bebygget 1991 og senere
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dels udarbejdes for at opfylde pro-
grammet.

Boligprogrammet har i en arraekke
disponeret med et arligt boligbyggeri
pé 500. Dette ber imidlertid sammen-
holdes med et faktisk gennemsnit pa
392 siden 1996. Med Plan- og
Baredygtighedsstrategien foreslas
det at disponere efter 480 boliger om
aret i perioden 2003-2015.

Aalborg Kommunes befolknings-
prognose, som bl.a. bygger pa bolig-
programmet, viser, at indbyggertallet
vil veere 171.000 indbyggere i 2015.

Fremskrives alene det nuverende
befolkningstal som folge af den de-
mografisk udvikling har Danmarks

Nettotilflytning til Aalborg Kommune

_ 1990-2001
Antal indbyggere

Statistik beregnet, at indbyggertallet
blot vil til stige til 164.916.

Det vil séledes kun kraeve et ny-
byggeri pa godt 250 boliger om éaret
at dekke behovet for nye boliger som
folge af den demografiske udvikling.

Aalborg Kommunes boligprogram
dakker med 480 boliger om aret sa-
ledes bade behovene som folge af
den demografiske udvikling, og et
onske om at sikre muligheder for at
tiltreekke nye borgere til kommunen.

Meget byggeri i

nabokommunerne

Aalborg Kommune er praget af, at

der op igennem 1990°erne er sket en
forskydning af byggeaktivi-
teten fra Aalborg til nabo-
kommunerne.

o\ ,

Det har bla. medfort fra-
flytning til nabokommunerne

I\ /

gennem store dele af
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Nettotilflytning fra kommuner i Nordjyllands Amt

Nettotilflytning fra nabokommunerne (Aabybro, Brgnderslev, .
Dronninglund, Hals, Sejlflod, Skerping, Stevring, Nibe)
Nettotilflytning fra kommuner uden for Nordjyllands Amt

Nettotilflytning i alt

Kilde: Danmarks Statistik

Total bruttoindkomst for skattepligtige

til- og frafl yttere Aalborg Kommune 1990-1999

Mio. kr.

Boligbyggeriet

med en ,teethed” pa 8-10
boliger pr. hektar pa nyt
areal

» 25 % af boligerne opferes
med en ,teethed” pa 30-40
boliger pr. hektar pa nyt
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» 25 % af boligerne opferes
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Kilde: Danmarks Statistik
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25 % af boligerne opferes

en medvirkende arsag til at der sam-
let set er ,.flyttet indkomst ud af kom-
munen®,

Byggeriet i Aalborg

Kommune

I perioden 1988-99 blev 46 % af bo-
ligbyggeriet opfort indenfor
byranden.

Boligbyggeriet i kommunen er i
1990°erne i gennemsnit rykket vae-
sentligt teettere mod centrum end fx i
70’erne. I gennemsnit er boligbygge-
riet opfort 4,5 km fra centrum mod
nasten 6 km i fra centrum i 70’erne.
Boligbyggeriet har i 90’erne dog kun
udgjort omkring en sjettedel af byg-
geriet i 70’erne (Kilde: Forsknings-
center for Skov og Landskab).

”Taetheden” pa den enkelte grund
er hgjest i Midtbyen. I nye tet-lave
boligomrader ligger bebyggelses-
procenten ofte omkring 20 med mu-
lighed for at ga op til 25, 30 eller 40.

Overordnede forudsaet-
ninger for prognose for
erhvervsbyggeriet

Arealintensive erhverv

(fx. kontor):

* 50 % af byggeriet etableres
ved omdannelse med en
bebyggelsesprocent pa 100

* 50 % af byggeriet etableres
pa nyt areal med en
bebyggelsesprocent pa 100

Arealekstensive erhverv

(fx. lager og produktion):

* 50 % af byggeriet etableres
ved udvidelse pa bebyg-
gede ejendomme (forteet-
ning)

* 50 % af byggeriet etableres
pa nyt areal med en
bebyggelsesprocent pa 100



Det svarer til 15 — 25 boliger pr. ha.
Parcelhusomréderne har ofte ikke
mere end 8-10 boliger pr. hektar. |
Holland stiller man visse steder krav
om “minimums-boligtatheder” pa 75
eller helt op til 100 boliger pr. hektar.

I Plan- & Baredygtighedsstrategi-
ens opgorelser af arealbehov tages
udgangspunkt i forudsatningerne an-
givet i tekstboksen til venstre.

Usikkerhederne ifht. det fremti-
dige boligbyggeri er iser overord-
nede konjunkturforhold,
tidshorisonterne for hvornar de en-
kelte byomdannel-sesarealer kommer
1 spil®, samt at det kan vise sig van-
skeligt at realisere hoje bebyggelses-
tetheder, isar pa nyt areal.

Arealbehov til erhverv
Opgerelserne af behovet for areal til
erhvervsformal baserer sig her dels
pa forventninger til byggeriets udvik-
ling og dels pa forventninger om ud-

Copenhagen Charter

| forbindelse med det danske EU-
formandsskab i efteraret 2002
udsendte formandsskabet
~copenhagen Charter”, som er et
bud p& hvordan de europaeiske
byer gennem en integreret tilgang
til by- og regionalpolitikken kan
imgdega udfordringerne i en glo-
bal tidsalder.

Copenhagen Charter indehol-
der 10 anbefalinger til hvordan de
europaeiske byer kan imagdega
globaliseringens udfordringer:

Regional udvikling i den globale

konkurrence:

1. Brug globaliseringens kreefter
konstruktivt i udviklingen af by-
0g regionalstrategier ved at
vurdere det lokale potentiale i
den globale gkonomi.

2. Tag udgangspunkt i byernes
o0g regionernes identiteter, nar
globale forandringer omseettes,
ved at fortolke og registrere

vikling i antallet af arbejdspladser
indenfor forskellige kategorier. Vur-
deringen af arealbehovet til erhverv
baseres pa en samlet vurdering af
Aalborg Kommunes egne skon base-
ret pa udviklingen i antallet af ar-
bejdspladser, samt analyser gennem-
fort af Peter Hartoft-Nielsen, Forsk-
ningscenter Skov og Landskab.

I Aalborg Kommunes egne skon
regnes der med et arealforbrug pa 25
m? pr. kontorarbejdsplads og 100 m?
for ovrige arbejdspladser.

Der tages udgangspunkt i en forde-
ling af erhvervsbyggeriet som frem-
gar af tekstboksen pa modsatte side.

Ogsa pa erhvervssiden er der en
tendens til forskydning af byggeakti-
viteten fra Aalborg til nabo-
kommunerne. En tilsvarende tendens
ses ikke i Arhus og Odense.

Internt i kommunen er der ogsa
sket en spredning i erhvervsbygge-
riet. Den gennemsnitlige afstand til

karakteristika ved det fysiske
miljg, arkitekturen samt den so-
ciale og kulturelle kapital.

3. Etabler et integreret perspektiv i
by- og regionalpolitikken ved at
have gje for byernes rolle i den
regionale udvikling og derigen-
nem fremme regional samhgrig-
hed og et polycentrisk bymgnster.

4. Koordiner by- og regional-
strategier, og understgt partner-
skaber mellem offentlige og pri-
vate aktarer.

5. Skab innovative og beeredygtige
langsigtede perspektiver, hvor re-
gional identitet og byernes for-
skellige potentialer kobles med
regionale kompetencer, kreativitet
og kultur.

Byidentitet og balanceret regional

udvikling

6. Brug byens arkitektoniske historie
og de globale tendenser til at
forme det bymaessige og regio-
nale miljg for at sikre mangfoldig-

Banegérden, som referencepunkt, var
i90’erne 6 km mod knap 5 km i
80’erne og 4.5 km i 70’erne. Selvom
det i 90’erne stadig kun er en relativt
beskeden del, 43 % af erhvervsbyg-
geriet og 49 % af kontorbyggeriet,
der blev opfert indenfor byranden, er
det dog mere end fx. i Odense og Ar-
hus.

Nar vi ser pa byggerier over 500
m?, viser det sig at 72% af erhvervs-
byggeriet siden 1995 faktisk er opfort
pa allerede bebyggede grunde (Kilde:
Forskningscenter for Skov og Land-
skab).

Usikkerhederne itht. erhvervsbyg-
geriet relaterer sig is@r til overord-
nede konjunkturforhold, hvordan
fremtidens erhvervsstruktur vil ud-
vikle sig samt hvornar de enkelte
omdannelsesarealer kommer ,,i spil®.

hed og lokal forankring og for at
modarbejde den monotoni, der
karakteriserer det globale arkitek-
toniske udtryk.

7. Se revitaliseringen af byen og re-
gionen som en dynamisk proces,
og brug lokale fremgangsmader
0g nye initiativer.

8. Skab forskelligartede og kreative
bolig- og erhvervsmiljger i alle by-
omrader ved at inkludere alle kul-
turer og potentialer i udviklingen.

9. Styrk integrationen i hele byen og
regionen for at undga social ud-
stgdelse og sikre adgang for alle
til baeredygtig transport, arbejds-
pladser, boliger, viden, uddan-
nelse og social service.

10.Styrk muligheden for offentlig
deltagelse i debatten om by- og
regionaludviklingen og ansvarlig-
gar lokale aktagrer ved at ggre
brug af deres viden om stedet og
dets potentialer.
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Arealbehov til andre
byfaciliteter

Ovrige byfunktioner indgar til dels i
arealudlaeggene til erhverv.

Kulturelle, sociale, tekniske el.a.
vurderes til ca. 12.500 m? etageareal
pr. ar.

Halvdelen forudsattes at indgé i
byomdannelse med bebyggelses-
procent pa 100 og halvdelen etable-
res pa nyt areal med bebyggelses-

Samlet arealbehov — alle
byfunktioner

Fremtidens behov for byareal skon-
nes for perioderne 2003 — 2006 og
2007 —2015. For perspektivets skyld
fremskrives behovet ogsa for perio-
den 2015-2040. For perioden 2003-
2015 regnes med en jevn udvikling,
mens der for perioden 2015-2040
regnes med en mindre boligtilvakst
og tilvaekst i antal arbejdspladser af-

procent pa 50.

Skennet arealbehov (hektar)

Arealintensive erhverv - omdannelse
Boliger - omdannelse og fortetning
Arealintensive erhverv - nyt areal
Boliger - nyt areal

Arealextensive erhverv - eksisterende
Arealextensive erhverv - nyt areal
Andre byfunktioner - omdannelse
Andre byfunktioner - nyt areal

Omdannelsesareal i alt

Nyt areal i alt

[r‘r-*. wy

stemt efter Danmarks Statistiks

befolkningsprognose.

2003-2006 | 2007-2015 | 2003-2015 | 2015-2040
3,2-7,2 6,3-14,3 10-22 9-18
17-21 34-42 51-63 88
6,3-14.3 12,6-28.7 19-43 18-35
60,3-76,3 [120,7-152,7| 181229 | 313-396
23.8-71,3 | 47,5-142.7 71-214 10-133
2.3 4.6 7 15
5 10 15 31
23-31 45-61 68-92 112-121
95-167 191-334 286-501 422-495

Arealbehovet fremgéar af tabellen
nedenfor.

Arealmuligheder -
rummelighed

I det folgende soges det skennede
arealbehov sammenholdt med de ak-
tuelle og potentielle arealmuligheder.

Indgangsspergsmalet handler om
hvad det er for en by vi vil have.
Hvor ligger potentialerne?

Hvor og hvordan kan Aalborg til-
byde de bosatnings- og erhvervs-
lokaliseringsmuligheder, der er be-
hov for og eftersporgsel efter? Forst
ser vi p& de muligheder, der er repree-
senteret i den geldende kommune-
plan, rummeligheden pa boligsiden
og pa erhvervssiden.

Boligrummelighed
Indenfor kommuneplanens og bolig-
programmets periode 2003-2015 er
der totalt set tilstrekkelig rummelig-
hed til den forventede bolig-
udbygning. Problemet er, at
kommuneplanens rummelighed
(byggemulighederne) ligger forkert i
forhold til eftersporgslen, og i mange
tilfeelde mangler kvalitet. Det giver
anledning til en revurdering af gel-
dende hovedstruktur og boligstrategi.
Der skal findes nye arealer, ise&r i
storbyen. Byomdannelsespotentialet i
de centrale byomrader reprasenterer
en meget stor rummelighed egnet for
visse formal, men kan nzppe i en
planperiode frem til 2015 sikre et va-
rieret udbud af bosatnings-
muligheder, herunder parcelhuse el-
ler andre, &bne boligformer. Pa bag-
grund af en konkret vurdering skon-
nes der at vaere 200-400 ha
omdannelsesareal, der kan omdannes
til bolig- og erhvervsformal, heraf 50
— 75 % frem mod 2040. Skennet van-
skeliggores dog af, at det ogsa mé
omfatte “windfall-sites” - omrader
der dukker op og bliver relevante pa
ofte uforudsete tidspunkter.



Hyvis vi ser bort fra yderligere
omdannelsesomrader vil der, med ud-
gangspunkt i det gaeldende bolig-
program, i 2015 kun vere begrenset
boligrummelighed tilbage.

I storbyen vil restrummeligheden i
2015 ligge i Hasseris (areal svarende
til 215 boliger), i Smedegard i Aal-
borg Ost (til 188 boliger) og i
interesseomraderne i Universitets-
omradet (600).

Rummeligheden slipper op i resten
af Aalborg Ost og Gug, i Norre-
sundby, i Grenlandskvarteret, Hobro-
vejskvarteret og Skalborg. Med det
forventede / planlagte boligbyggeri
vil byggemulighederne ogsa slippe
op i Klarup og Gistrup.

Til gengzld vil der vaere oversky-
dende rummelighed i de fleste
oplandsbyer:

+ Sulsted (328* boliger)

Beeredygtig byudvikling

Plan- & Beeredygtighedsstrategien sigter

mod at skabe en beaeredygtig byudvikling.
En beeredygtig byudvikling er bla. karak-

teriseret ved at beskytte natur og grund-

* Vestbjerg (383%)
o Tylstrup (107%)

e Vadum (270%)

* Vodskov (163*)

¢ Grindsted (100%)
o Ajstrup (22)

» Uggerhalne (18)

* Hvorupgaard (24)
* Senderholm (18%)
o Frejlev (244%)

» Svenstrup (384%*)
* Godthab (1343%)
* Fjellerad (80%*)

¢ Vaarst (50)

* Ferslev (4)
 Ellidshgj (8)

* Novling (90%).

Rummeligheden i byer betegnet
med * findes dog for helt - eller for
en stor dels vedkommende — pa
interesseomrader, altsa omrader, der

endnu ikke ligger indenfor
kommuneplanrammen.

Aktuel rummelighed —

erhverv

Der er en generel opfattelse af, at
Aalborg Kommune — og de fleste an-
dre kommuner - har for meget
erhvervsareal udlagt i kommune-
planen. Vi kan opgere det som vist i
tabellen til hgjre. Opgerelsen omfat-
ter ikke private arealer og enkelte
kommunalt ejede.

Forskningscenter for Skov og
Landskab (FSL), som i et udviklings-
projekt bla. har studeret arealudleg
til erhverv i Aalborg Kommune, har
en anden opgerelse af Aalborg Kom-
munes erhvervsrummelighed: 713 ha
ubebygget erhvervsareal i byzone
foruden 78 ha til blandede formal og
140 ha erhvervsareal i landzone.

vand - ved at friholde omraderne, eller ved
at paleegge byggeriet begraensninger.

En baeredygtig byudvikling er ogsa ka-
rakteriseret ved, at transporten, saerligt bil-
transporten, begraenses. Det kan ske ved
at bygge teet pa byen centrum og med en
hgj teethed. Taet byggeri ved. fx. kollektive
trafikknudepunkter (eksempelvis naerbane-
stationer), kan ogsa medvirke til at be-
greense transporten, hvis de kollektive
trafikknudepunkter vel at meerke er velbe-
liggende ifht. byfunktionerne.

Gennem reduktion af transporten kan en
baeredygtig byudvikling veere et virkemid-
del til reduktion af CO,-udledningerne.

Beeredygtig udvikling er ogsa at sikre, at
kapaciteten i de eksisterende forsynings-
systemer (fx. energi, vand og kloak) udnyt-
tes fuldt ud. Nye udbygningsomrader skal
have teet sammenhaeng til eksisterende
forsyningsomrader.

En baeredygtig byudvikling sigter ogsa
mod at skabe gode rekreationsmuligheder.




Pa det grundlag konkluderer FSL,
at den eksisterende bygningsmasse til
erhvervsformal rummes 3 gange in-
denfor den eksisterende byzone ved
fuld udnyttelse af geeldende
kommuneplanrammer.

Det kan ogsa udtrykkes séledes, at
hvis 50 % af det fremtidige erhvervs-
byggeri sker pa nyt areal, og resten

Ledigt erhvervsareal excl. omdannelse-

somrader (hektar)

Midtbyen 1,0
Norresundby 2,9
Vest Aalborg 31.3
st Aalborg 180,9
Storbyen i alt 216,1
Nord-omradet 25.3
Sydvest-omradet 6.8
Sydest-omradet 75.4
I alt 323,7

Arkitekturpolitik
Teknisk Forvaltning har pabegyndt
et projekt med beskrivelse af kom-
munens arkitekturpolitik gennem
en feelles formulering af visioner,
mal, initiativer og handlinger. Malet
er at igangsaette en dialogproces
omkring arkitektonisk kvalitet, s&-
vel internt i kommunens forvaltnin-
ger og i det politiske system, som
eksternt i forhold til byggeriets in-
teressenter for derigennem at
seette fokus pa indhold og veerdier.
Vigtige eksterne interessenter
vil fx veere:
» professionelle udgvere (arkitek-
ter, ingenigrer, developere etc.)
« forskellige interesse-
organisationer (DAL, Bygge-
societetet, Arkitekturinstituttet /
Byplanlaboratoriet, Lysteknisk
Selskab, det nyoprettede
Bygningskulturelt Rad etc.)
¢ handelsstandsforeninger (City-
foreningen, erhvervsforeninger
etc.)
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pa eksisterende byarealer, vil der
med en byggetakt som de seneste 12
ar pa de ubebyggede byzonearealer
vaere plads til 50 ars erhvervbyggeri.
Bebyggelsesprocenten er sat til 25.

Det ma konkluderes, at kommune-
planens rummelighed til erhvervs-
forméal med den forventede udvikling
rigeligt deekker behovet i savel en 12
ars planperiode som pa langt sigt.
Foruden de ledige, uudnyttede
erhvervsarealer reprasenterer
omdannelsesomraderne en betydelig
rummelighed.

Rummelighed — andre
byfunktioner

Der er kun ganske fa uudnyttede
arealer reserveret andre byfunktioner
end bolig og erhverv.

¢ uddannelsesinstitutioner (Aal-
borg Universitets fakultet for Ar-
kitektur & Design, Arkitekt-
skolerne etc.)

Processen skal affade konkrete
initiativer og handlinger.

Det er i tilknytning til Plan og
Beeredygtighedsstrategien og
kommuneplanens hovedstruktur
den indledende og overordnede
politiske afklaring skal ske. Den
indholdsmaessige afklaring af mu-
lige handlinger og initiativer skal
ske i tilknytning til de respektive
planopgaver under temaerne
e Havneomdannelsen i Aalborg

og Ngrresundby
» Nye udviklingsomrader som

Universitetsomradet
* Byrum og design (naerbane-

stationer / byens rum)
¢ Den helhedsorienterede byfor-

nyelse
e Landskabsprojekter

Det grgnne i byen

De gronne og rekreative strukturer
spiller en vigtig rolle i byudviklin-
gen. Alle kan se et formal i at have
noget gront og kent at kigge pa og
faerdes i, og det er med det formal, at
de fleste byparker og grenne anleg
gennem tiderne er blevet anlagt.

Med de nye bysamfund og mange
biler er behovet for gang- og cykel-
stier, adskilt fra de egentlige veje,
oget.

Gennem et bredtfavnende net af
stier i gronne landskabs-kiler kan
man i trygge og grenne omgivelser
let feerdes mellem boliger og arbejds-
pladser, og komme ud til den rig-
tige” natur uden for bybebyggelsen.
Det rekreative stinet udbygges i takt
med, at borgerne viser nye behov for
at feerdes i landskabet og ind til midt-
byerne. Langs de gronne stier findes
et system af “rastepladser”: Idratsan-
leeg, institutioner, skove, sger, parker,
legepladser, udsigtssteder m.m. - til-
bud af stor vaerdi for krop og sjal i
en stresset verden.

I bolignaere, gronne omréader, er
der navnlig i de seneste ar groet et
helt nyt brugsmenster op. Her medes
man nu i fritiden med gode venner og
naboer og spiller petanque,
beachvolley, fodbold og meget andet.

I villabyerne har gronne omrader
overtaget den funktion som torvene
og pladserne havde i de gamle byer.
Her onsker brugerne af de offentlige,
gronne omrader i stigende grad med-
indflydelse pa omradernes udseende
og anvendelse. Det er et positivt ud-
tryk for interesse og sammenhold i
bysamfundene.

Der er ogsa opstaet et behov for at
bybefolkningen kan komme ud i
mere naturpraegede omrader og op-
leve landskabet, som vi husker det
var engang. Den lidt romantiske
indgangsvinkel til naturen har resul-
teret i nye kommunale opgave-
omrader, hvor der nu er fokus pa at



bevare eller genskabe egnskarak-
teristiske landskaber i overgangs-
zonen mellem by og dyrket land.

Ofte er omraderne det mest natur-
pregede, som kan opleves i miles
omkreds. Ud over herlighedsvardien
ligger der i arealerne ogsa en pamin-
delse om, at dyr og planter og land-
skab kan ga op i en hojere enhed,
hvis der passes godt pa.

Nyere tiltag for de offentlige
naturforvaltere er skovrejsning til be-
skyttelse af drikkevandsressourcer og
brede lahegnsplantninger som filtre
for stgj og meg og lee mod vinden.

By- og bydelsparker

Aalborg by har fem byparker i tradi-
tionel forstand: Kildeparken, Skanse-
parken, Ostre Anlaeg, Molleparken og
Sohngardsholmparken. De er gamle,
velfungerende, men ogsa lidt ned-
slidte og star over for gennemgri-
bende nyplantninger.

Aalborg by har derimod fa bydel-
sparker - her er korridorerne fremher-
skende. Derfor er de store byparker
vasentligt mere besogte end det nor-
malt er tilfeeldet i andre byers parker.

Zldre oplandsbyer har i flere til-
faelde et byanleg, men egentlige par-
ker har de faerreste, og de fleste ma
stille sig tilfreds med at ligge ud til
eller i nerheden af gronne landskab-
skiler og skove.

Nyere oplandsbyer har ingen egen-
tlige byanlaeg og er helt athengige af
udstykningernes randplantninger.
Kommunen har her et haengeparti i
forhold til oplandsbyerne, og det la-
der sig ikke lose sa let, da arealerne
til grenne parker ikke findes. Alterna-
tivt kan skolernes idraetsomrader ma-
ske i hegjere grad endres til ogsa at
rumme parker og andre aktivitetstil-
bud end de rent idraetsmaessige.

Idreetsanlaeg, skoler og
institutioner

Selvom de mange idretsanlaeg og
skolernes og institutionernes friarea-
ler umiddelbart er mere eller mindre
”lukkede”, er det hyppigt besogte,
gronne anleg. Alligevel indgar de
sjeldent i folks bevidsthed. Der lig-
ger en stor opgave i at gore de luk-
kede” anleeg mere abne og synlige
for andre end idretsudeverne.

Byrum og veje

Byrum, torve, pladser, gader og veje
inddrages i stigende omfang i fritids-
livet. Caféer rykker ud pa gade-
arealerne, der skates og lebes pa rul-
leskejter, og der motionslebes.

Muligheden for meget gront pa
arealerne er begreensede, men gade-
og bytraet er pa vej ind igen, da det
pynter, men ogsa skygger, giver la
og renser luften. Smukke facade-
beplantninger vinder ogsa frem.

Nye afstandskrav til plantning af
treeer mod vejbaner vil betyde, at der
fremover skal teenkes utraditionelt
for igen at fa treeer langs mange af
kommunens veje.

Netop for traeernes luftrensende
effekt, er det vigtigt, at der fortsat
findes og plantes traeer i byen.

Byggeri og miljg

Aalborg Kommune arbejder lobende
med at forbedre miljo og natur i for-
bindelse med byudvikling og bolig-
byggeri. Gron byggemodning er en
made at udvikle nye landskabs- og
naturtyper. Det handler i hej grad
om bezredygtighed hvor landskabet
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og beplantningsdelen er styrende for
tekniske anleg og bygninger. Det er
oplagt at begynde med en vurdering
af topografi og afvanding lokalt i om-
raderne.

Smukke, gronne omgivelser er
ogsé en god investering. Skov-
rejsning i Drastrup er et eksempel pa
ar sddanne initiativer folges op af en
generel stigning i ejendoms-
vurderingerne.

Skove og landskabskiler
Aalborg Kommune er rigt repraesen-
teret ved alle typer af offentlige
gronne arealer. De gronne landskab-
skiler, der nar neesten helt ind til
Midtbyen, og de nye skovrejsning-
somrader omkring Aalborg, er store
kvaliteter. Pa grund af den relativt
korte voksetid, som skovene har haft
indtil nu, syner de ikke af meget.
Men nar de er blevet storre og de
planlagte, yderligere skov-
rejsningsomrader er blevet til-

De syv kommuneplanomrader

Sydvest-omradet
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plantet, vil Aalborg Kommune have
faet en helt ny, markant natur om-
kring sig.

Landskabskilerne folger adalene
og vandlebene er et samlende tema,
mens skovene er plantet pa bakkerne
og kanten af adalen for at forstaerke
landskabsbilledet i 4dalene.

Grgnne stikorridorer

Korridorer og stier forbinder
byomraderne. Omfang, udseende og
plejestandard athaenger af, hvilken
karakter de omkringliggende arealer
har. Aalborg Kommune har generelt
et veludbygget, gront stinet. Der
mangler dog endnu mange mindre
stiforbindelser og koblinger til det
offentlige cykelstinet.

I Aalborg er mange korridorer ogsa
boligomradernes nermeste og eneste
gronne friareal, hvorfor de skal

kunne rumme flere funktioner,
end bare at se godt ud og
rumme en sti. Kom-

Nord-omréadet

Ngrre Sthdby.

Pst-Aalbofg

Sydgst-omradet

munen er i gang med en fornyelse af
mange af de typisk 20-40 ar gamle
arealer, sa de er klar til at tilfreds-
stille kommende generationers behov
og krav til rekreative gronne omra-
der.

Randbeplantninger
Randbeplantninger er plantninger,
som ikke er store nok til at kaldes
skove, og som ikke har en egentlig
funktion i form af stianleg o. lign.
De er anlagt i randen af byomraderne
som afgrensning mod overordnede
veje og det abne land. I Aalborg
Kommune bruges de sjeldent som
byafgraeensende element. Derfor-
moeder mange af kommunens nyere
byomrader det abne land med private
hakke og haveplanter. Det giver ofte
et rodet billede.

Randplantningerne er trods deres
storrelse og beliggenhed meget ofte
et yndet ynglested for dyr og fugle,
og har dermed en meget vigtig funk-
tion i det samlede, gronne billede.

Udfordringerne — byernes og
bydelenes potentialer

I det folgende opregnes oversigtligt
byudviklingens udfordringer og po-
tentialer, som de tegner sig i
kommuneplanens 7 omrader. I Plan-
& Baredygtighedsstrategien gives
der bud pa, hvordan den overordnede
strategi kan komme til udtryk i de
samme omrader.

Midtbyen

* Fremtidens krav til Nordjyllands
landsdelscenter

 Stigende trafikpres

¢ Indpasning af den 3. Limfjords-
forbindelse i de eksisterende by-
omréader.

 Stigende ejendomspriser

 Eftersporgsel pé boliger.

» Beboernes behov for service

¢ Indpasning af de nye nerbane-
stationer i byen.



Potentialet for byudvikling og
vaekst i Midtbyen ligger primeert i
omdannelse af tidligere erhvervs-
omrader og restarealer.

Ngrresundby

Byudviklingsmulighederne 2003-
2015 i Nerresundby (Lindholm —
Lovvang — Nerre Uttrup) er p.t.
under behandling i den igangvae-
rende omraderevision.
Byudvikling er her underlagt
mange bindinger i form af
drikkevandsinteresser, militaere
arealer, fredede omrader, beskyttet
natur, lufthavn, trafikstej, flystej,
stgj fra skydebaner m.v., areal til
ny Limfjordsforbindelse med stoj-
konsekvensomrader.

Der er begreensede byggemulighe-
der inden for geeldende kommune-
planrammer. De ledige erhvervs-
arealer og omrader til offentlige
formal ber ikke e&ndre status.

@st-Aalborg

Gennem de sidste 30-40 ar er det
den ostlige del af storbyen, der har
baret Aalborgs byudvikling.

Der er stadig omfattende
byudviklingsplaner i Universitets-
omrédet. Derudover er der i til-
knytning til den eksisterende by
kun begransede muligheder, hvis
man ser bort fra Rerdal-halveen.
Indpasning af Egnsplanvej i land-
skabet.

Vest-Aalborg

Indenfor de geeldende rammer er
muligheden for nyt boligbyggeri
begranset. Mulighederne for nye
arealudlaeg, omdannelse og fortaet-
ning skal overvejes ne@rmere.
Indpasning af nye narbane-
stationer i byen.

Indpasning af evt. 3. Limfjords-
forbindelse i landskab og eksiste-
rende byomrader.

Revision af planerne for City Syd.

Nord-omradet

Byerne nord for fjorden meder
konkurrence, bla. itht. bosatning,
fra Brenderslev, Hals, Dronning-
lund, Aabybro og Pandrup
Drikkevandsinteresser bla. om-
kring Sulsteds og Tylstrups
byudviklingsomrader
Nearbanestationerne og motorvejen
giver nye muligeder

Faldende ejendomspriser og risiko
for forslumning af de eksisterende
parcelhusomrader.
Byudviklingsmulighederne kom-

 Trafikpres gennem Svenstrup
* Bymiljo og narbanestation

Sydgst-omradet
* Byerne i Sydest-omréadet er gene-

relt underlagt mange begrensnin-
ger, primart pa grund af
grundvandsinteresser.

* I Gistrup og Klarup registreres en

eftersporgsel pa byggemuligheder,
der ikke kan indftries. Her er det til
gengeld vanskeligt at finde
byudviklingsmuligheder. Iser Gis-
trup er begranset.

mer til behandling i 2003-2004.  Byudviklingsmulighederne kom-

mer til behandling i 2003-2004.

Sydvest-omradet

Byudviklingsmulighederne 2003-
2015 i Sydvest-omradet er p.t. un-
der behandling i den igangvaerende
omraderevision.

Kommunens bymegnster

Landsdels- og regioncenter
Bydelscenter
Distriktscenter

Lokalcenter
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3. Limfjordsforbindelse

3. Limfjordsforbindelse
Vejdirektoratet, Nordjylland Amt og
Aalborg Kommune onsker, at 4 til-
vejebragt plangrundlaget for at kunne
etablere en 3. Limfjordsforbindelse
til aflastning af Limfjordsbroen og
tunnelen. Det er formalet med pro-
jektet at sikre fortsat gode trafik-
forbindelser bade nationalt, regionalt
og lokalt.

Analyse- og planlegningsarbejdet
har veaeret i gang siden begyndelsen
af 90’erne, og der er gennem perio-
den gennemfort en lang reekke under-
sogelser og atholdt debatmeder med
offentligheden for at fa belyst fordele
og ulemper ved de mange mulige los-
ningsforslag. 1 2001 besluttede Vej-
direktoratet, amtet og kommunen, at
der snarest skulle treeffes beslutning
om hvilken liniefering der skal vel-
ges.

VVM-redeggrelse
Etablering af et vejanlaeg af en sadan
storrelse kan kun ske, nér der forelig-
ger et regionplantilleeg, som har bag-
grund i en undersogelse af miljo-
konsekvenserne for omgivelserne -
en sakaldt VVM-redegorelse. Da an-
leeg af en 3. Limfjordsforbindelse
ikke kan undgé at berore omrader af
landskabelig og naturmaessig vaerdi
samt i varierende omfang alt efter
hvilken lgsning der veelges vil
komme til at forlebe gennem eller
tet ved eksisterende og kommende
byomrader, er der som beslutnings-
grundlag udarbejdet en sarlig vurde-
ring af 3 forslags virkninger pa mil-
joet — en sdkaldt VVM-redegorelse.
I foraret 2002 gennemfortes en
foroffentlighedsfase, hvor der var
mulighed for at fremsaette bemaerk-
ninger og ideer til det videre
planlegningsarbejde. Der er modta-
get bemaerkninger og ideer fra 55
forslagsstillere, fordelt pa kommuner,
foreninger, organisationer, borger-
grupper og borgere. Forslagene inde-
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holdt ensket om at inddrage sével
den ostlig Egholmlinie og
Dannebrogsgadelinien i VVM-under-
sogelserne. Begge er blevet under-
sogt pany og revurderet. P4 baggrund
af disse undersogelser er det blevet
besluttet at genindrage den ostlige
Egholmlinie som en losnings-
mulighed.

Til gengaeld gav de fornyede un-
dersogelser ikke anledning til at lade
Dannebrogsgadelinie indga i det vi-
dere arbejde. Det indkomne materiale
er efterfolgende behandlet i forbin-
delse med udarbejdelse af forslag til
regionplantillaeg. Forslaget til
regionplantillaeg indeholder 3 hoved-
forslag med alternativer til linie-
foringer for en 3. Limfjords-
forbindelse. Folgende linieforingerne
fremlaegges som ligevaerdige forslag
til offentlig debat i foraret 2003:

- Paralleltunnelen
- Lindholmlinien
- Egholmlinien

I forslaget vedrerende Paralleltunne-
len undersegges endvidere konsekven-
serne ved henholdsvis en 0 lgsning,
hvor der ikke foretages @&ndringer el-
ler udbygning af eks. motorvejs-
anleg. Og ved en 0+ losning, hvor
der foretages justeringer af anleg og
udstyr inden for det nuvarende tracé.

Aalborgs vejinfrastruktur
Udvikling af vejinfrastrukturen i Aal-
borg-omradet heenger ngje sammen
med den bymassige udvikling i Aal-
borg og i regionen. Lesningen af pro-
blemstillingen omkring linieferingen
af en 3. Limfjordsforbindelse spiller
ligeledes en betydende rolle. Konkret
handler det is@r om:

+ Etablering af den 3. Limfjords-
forbindelse som Paralleltunnel,
Egholmlinien eller i Lindholm-
linien - der har betydning for at
opna en hensigtsmassig udnyttelse
af den transportkapacitet, som er

opbygget med etableringen af de
nordjyske motorveje.

» Etablering af Egholmlinien eller
Lindholmlinien - som evt. kan pa-
virke behovet for opgradering af
tvaerforbindelserne fra motorvejen
i den sydlige del af Vendsyssel,
specielt Hovejen.

* De regionale tvaerforbindelser i
Aalborg som bindeled fra byens
forskellige dele og ud i regionen.

Der ligger en vigtig opgave i at sikre
en sammenh&ng mellem den fremti-
dige byudvikling og udviklingen af
vejinfrastrukturen. Der vil vere for-
skellige alternativer, som skal bear-
bejdes og vurderes i et kommunalt og
regionalt perspektiv.

Forskellige by- og regionale
funktioners indbyrdes placering er i
sagens natur afgerende for transpor-
ten i kommunen bade hvad angar
rejsernes langde og valget af trans-
portmiddel. Lokalisering og areal-
anvendelse er et af fa virkemidler,
hvor kommunen reelt har mulighed
for at pavirke transportbehovet. Ef-
fekten af planlagningen vil optraeede
pa langt sigt.

De viste vejanlaeg vil alle vere af
sa stor betydning, at de i et kortere
eller l&ngere perspektiv vil pavirke
bystrukturen og arealanvendelsen i
Aalborg.

» Udbygning af den eksisterende
motorvej (det 3. spor og parallel-
tunnel) kan fa betydning for betje-
ningen af byomdannelsesomrade
Stigsborgkvarteret, Havnefront II,
Ostre Havn og Universitetsparken.

* Vestforbindelsen kan abne mulig-
hed for en byvaekst mod vest ud til
den nye vej og pa l&ngere sigt
leengere mod vest end selve vejen.

* Egholmlinien / Lindholmlinien
skal ses i ssmmenhang med den
igangvaerende udvikling af Norre-
sundby Havnefront vest for Lim-
fjordsbroen og lufthavnsomradet.
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+ Etableringen af en vestlig 3. Lim-
fjordsforbindelse abner mulighed
for, at biltrafikken pa Vesterbro
kan reduceres, og bidrage til en
bedre fremkommelighed for den
kollektive trafik.

* Egnsplanvej kan abne mulighed
for en yderligere byudvikling i
form af Universitetsparken.

* Ny Dallvej indfering kan abne mu-
lighed for en videreudvikling af
City Syd, evt. med andre funktio-
ner end butikker.

» Etablering af en Parralleltunnel in-
debearer, at der ogsa skal ses pa
Vestvejen som led i etableringen af
en sydlig ringforbindelse.

Samlet er der for de nevnte vejanleg
behov for at se dem i sammenhzng
med byudviklingen.

Specielt for Hovejen og for etable-
ringen af en sydlig ringvejs-
forbindelse vil losningen desuden
vere tet forbundet med valget af los-
ning for en 3. Limfjordsforbindelse.

Det vil vaere relevant i de kom-
mende ar at se n@rmere pa mulighe-
derne for med IT at forebygge eller
lose afvik-lingsproblemer for
biltrafikken i de mest betydnings-
fulde knudepunkter og pa de dele af

vejnettet, hvor det ikke er realistisk
med andre tiltag at opna en tilfreds-
stillende kapacitet.

I byens periferi bor der planlaegges
for at skabe gode og tilstrekkelig
med Parkér & Rejs pladser, saledes at
det er muligt at udvikle brugen af den
kollektive trafik i samspil med bilen.

Ved at forbedre mulighederne for
at kombinere bil og kollektiv trafik
kan den samlede biltrafik deempes, sa
fremkommeligheden specielt i de
teette byomrader og pa byens
indfaldsvejene forbedres.

Det veesentligste er dog, at antallet
af parkerede biler i Aalborg Midtby
reduceres og dermed reduceres
trafikbelastningen pa indfaldsvejene.

De nodvendige Parkér & Rejs pla-
ceres typisk ved narbanestationer
(Lindholm og Svenstrup), bus-knude-
punkter (eks. langs stambuslinier) el-
ler ved motorvejstilslutninger (eks.
Th. Sauervej/E 45 eller Bouet/E 45).

Kollektiv trafik

Den vasentligste faktor for borgernes
valg af trafikmiddel er den samlede
rejsetid. Den kollektive trafik star
derfor i udgangspunktet svagt i for-
hold til bilen, da man ikke selv kan
vaelge, hvornar man vil afsted, eller

hvornér man er fremme.

Hoj fremkommelighed er meget
vigtigt for den kollektive trafik. Hvis
busserne sidder fast i bilkeer kan
man ikke stole pa kereplanen og rej-
setiden bliver lang.

Ny kareplan

Den kollektive trafikplan indeholder
nye malsatninger for den kollektive
trafik om betjeningskvaliteten for-
skellige steder i kommunen og for-
skellige tider i dognet.

Med andre ord: Mere korsel i
myldretiden frem for om sendagen,
og mere korsel i byen frem for pa
landet. Koreplanen forventes klar
sammen med abning af kompakt-
terminalen i april 2004.

Neerbane og busbetjening
Med etableringen af nerbanen mel-
lem Skerping og Lindholm i decem-
ber 2003 opnés en vasentlig rejse-
tidsforbedring pa denne straekning.
Byudviklingsmaessigt vil det vaere
en fordel, hvis nybyggeri placeres
stationsnart, selvom effekten vil
vare beskeden, jfr. nybyggeriets om-
fang i forhold til den eksisterende by.
En af de vigtigste strekninger for
den kollektive bustrafik er den mel-




lem bykernen og universitetsomradet
- dels pa grund af de mange stude-
rende i AAU-omrédet - dels pa grund
af de mange arbejdspladser og
uddannelsesmal pa strakningen.

Ved at sikre en hgj fremkommelig-
hed péa streekningen mellem
universitetsomradet og bykernen -
f.eks. ved at etablere eget tracé pa
Sohngardsholmsvej og busvej under
motorvejen - opnas en hurtig og ef-
fektiv kollektiv trafikforbindelse pa
streekningen. Etableringen af ,,bus-
tracéet”, kan saledes vare forste trin
hen imod sporbundne lesninger for
bytrafikken.

Aalborg busterminal

Nér den nye busterminal ved bane-
garden tages i brug, vil der for forste
gang blive etableret et knudepunkt
for fjerntog, narbane, regionale bus-
ser og bybusser. Det giver gode
omstigningsmuligheder, og sikrer at
man med den kollektive trafik kan
komme rundt med fa skift.

Planprocessen

Aalborg Kommune har nu sammen
med Nordjyllands Amt og Vej-
direktoratet taget hul pa
planlegningsarbejdet omkring den 3.
Limfjordsforbindelse begyndende
med en VVM-redegorelse.

Amtet sigter mod en politisk be-
slutning om valg af linieforing for
den 3. Limfjordsforbindelse til
august 2003. Den kollektive trafik-
plan vedtages af Byradet til marts
2003, og Trafik- og Miljehandlings-
planen skal revideres. Dette arbejde
starter i efteraret 2003.
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Gode boliger i levende bydele

Boligstrategi

- boligudbygning 2003 —
2015

Boligudbygning er et hovedtema i
Plan- & Beredygtighedsstrategi
2003. Under overskriften "Gode bo-
liger i levende bydele” fremlegger
byradet sin strategi for Aalborgs
boligudbygning herunder princip-
perne for et revideret boligprogram
for perioden 2003 — 2015.

Boligbyggeri i mindre
omfang end forventet
De senere ars tendenser i flytte-
menstret gor det relevant at forholde
sig til, hvordan vi forhindrer, at
bornefamilierne soger mod de attrak-
tive nabokommuner.

Fraflytningen er formentlig en af
arsagerne til, at det faktiske bolig-
byggeri i de senere ar har vaeret la-
vere end det planlagte. Det formodes,
at arsagerne bla. er mangel pa attrak-
tive arealer til parcelhuse.

Aalborg Kommune har saledes,
iflg. opgerelser fra Danmarks Stati-
stik, i de seneste 6-7 ar tegnet sig for
blot ca. 30% af boligbyggeriet i am-
tet, pa trods af at ca. 33% af amtets
indbyggere bor i Aalborg Kommune.
Parcelhusbyggeriet i Aalborg Kom-
mune udgjorde i samme periode blot
20% af parcelhusbyg-
geriet i amtet.

Inden for nogle bo-
ligformer er Aalborg
Kommune dog domine-
rende. Det gelder fx.
etageboliger, hvor na-
sten halvdelen af de ny-
opforte boliger i amtet i
de seneste 6-7 ar er op-
fort i Aalborg Kom-
mune.
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% af boligmassen

Andringer pa boligmarkedet

Boligmarkedet udviser saledes sti-

gende boligpriser visse steder, fX. i

nogle kvarterer af Aalborg. Andre

steder i kommunen er huspriserne ge-

nerelt faldende. Det gaelder fx. i

Nord-omradet.

Udsigten til faldende eftersporgsel
efter familieboliger om 10-15 ar
skennes at medfere vanskeligheder
med at selge fx. parcelhuse i de
mindst attraktive boligomrader.

Opgaven bliver at sikre boliger til
befolkningens @endrede alders-
fordeling. Frem mod ar 2015 vil der i
kommunen blive:

* Farre smabern (0-6 ar) — undta-
gen i Hobrovejskvarteret, AUC-
kvarteret, Vestbyen, Qgade-kvarte-
ret, Norresundby og Vodskov.

* Lidt flere skolebern (7-16 ar). Ef-
ter 2009 vil tallet stagnere — ligele-
des undtagen de centrale bydele
samt Vadum.

* Flere unge — efter et markant fald
indtil 2006 (17-24 ar)

* Flere i den erhvervsaktive alder
(25-66 ar) — i storbyen, ferre i
oplandsbyerne

* Mange flere &ldre (67-79 ar) efter
2005 - undtagen i de centrale by-
dele.

 Lidt faerre meget gamle totalt set —
efter en lille stigning indtil

Andelen af ejerboliger i Aalborg
Kommu ne og nabo kommu ner 2001

Il Andel ejerboliger
2001
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2005 (80-99 ar) - fordelt med
mange flere i oplandsbyerne og
tilsvarende fzrre i storbyen.

Forslag til nyt boligprogram
2003-2015

Behov, mal og muligheder for bolig-
udbygningen afvejes i Plan- &
Beredygtighedsstrategien, for det
kommer til udtryk i Aalborg Kommu-
nes boligprogram, der altid raekker
12-14 ar frem. Programmet fast-
leegger boligudbygning, byggeriets
sammensatning og lokalisering, og
@ndres med kommuneplanen. Sam-
menhangen mellem boligprogram og
fysisk planleegning kommer ogsa til
udtryk i lokalplaner og kommune-
plantillaeg, som til dels udarbejdes
for at opfylde programmet.

I forhold til de foregéende 5 ars
faktiske byggeaktivitet pa gennem-
snitlig 392 boliger pr. ar, legger
boligprogram 2001-2014 op til fast-
holdelse af et arlige gennemsnit pa
500.

* Tallet foreslas i Plan- &

Baredygtighedsstrategien endret

til 480 i arene 2003-2015.

Ogsa storbyens andel af boligbygge-
riet fastholdes i det gaeldende pro-
gram uandret pa 75-76 %.

Andelen af almennyttige boliger i Aalborg
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Storbyen 4.585 382 4.620 385 4.066 339 6.815 1.467
Aalborg-Nerresundby 1.652 (b)| 138 (b) 1.700 142 1.176 98 2.155 228
Vest Aalborg 630 (c) 53 (¢) 630 53 907 76 950 215
st Aalborg 1.718 (d)| 143 (d) 1.702 142 1.522 127 2.798 794
Heraf interesseomrade i Universitetsomradet 1.300
Norresundby (e) 585 49 588 49 461 38 912 230
Heraf interesseomrade 1.300 167 ()
Sydvest 501 42 488 41 375 31 2.573 1.989
Excl. landsbyer og landdistrikter 482 40 336 28 2.551 1.989
Heraf interesseomrader 2.343 354 ()
Frejlev 132 11 132 11 86 7 398 244
Godthéb 86 7 72 6 176 15 1.443 1.343
Svenstrup 240 20 240 20 39 664 384
Senderholm 24 2 24 2 35 46 18
Landsbyer og landdistrikter 19 2 20 2 39 22 0
Sydest 259 22 244 20 348 29 540 236
Excl. landsbyer og landdistrikter 232 19 326 22 413 142
Heraf interesseomrader 138 4 (f)
Ellidshej 21 2 22 2 16 1 33 8
Ferslev 43 4 26 2 26 2 54 4
Fjellerad 19 2 19 2 7 1 102 80
Gistrup 57 5 52 4 156 13 67 0
Klarup 51 4 72 6 103 9 59 0
Vaarst 41 3 26 2 18 2 98 50
Landsbyer og landdistrikter 27 2 27 2 22 ) 127 94
Nord 655 54 408 34 475 40 2.179 1.415
Excl. landsbyer og landdistrikter 627 52 445 37 2.082 1.351
Heraf interesseomrader 747 604 (f)
Grindsted 32 3 22 2 8 1 137 100
Langholt 41 3 26 2 34 2 48 0
Sulsted 83 7 50 4 57 5 425 328
Tylstrup 69 6 50 4 64 5 187 107
Vadum 113 9 56 5 117 10 402 270
Vestbjerg 120 10 50 4 62 5 523 383
Vokskov 169 14 132 11 103 9 360 163
Landsbyer og landdistrikter 28 2 22 3 30 3 97 64
Kommunen i alt 6.000 500 5.760 480 5.264 439 12.107 5.107
Heraf landsbyer og landdistrikter 75 6 91 8 246 159
Heraf interesseomrader 4.528
I alt excl. landsbyer og interesseomrader 7.333 420 (f)
(a): Omradeinddelingen er en tilneermelse af den nuvarende planomradeinddeling til de 7 nye kommuneplanomrader

(b):  Incl. Sauerske Grunde, Godsbanearealet, Ostre Havn og Stigsborg
(c):  Incl. resten af Gl. Hasseris Enge-lokalplanen og Sorthej

(d):  Incl. Eternitten
(e): Excl. Midbyen
®): Excl. interesseomrader.
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* Andelen foreslés i Plan- &
Beredygtighedsstrategien oget til
80 % for at bremse spredt by-
vaekst. 12002 ligger 79 % af bolig-
massen i storbyen.

Til gengzeld flyttes forventningerne
indenfor storbyen i forhold til det
faktiske byggeri.

* Der forslas mere boligbyggeri i
Aalborg og Nerresundby Midtbyer
og mindre i resten af storbyen.

* Der foreslas udlagt nye arealer i
byranden for at imedekomme ef-
tersporgslen pa &bne familieboli-
ger (parcelhusgrunde) i storbyen.

I det gaeldende boligprogram regnes
der med store andele boligbyggeri

e

E 6

=] =8 &

Tette boliger i alt 53.500

Aben-lav* boliger - i alt 27.383
Leje i alt 46.683 (58%)
Ejeialt 34.200 (42%)

I alt 80.883

*: parcelhuse, dobbelthuse og stuehuse.

Nord- og Sydvestomradet og, i for-

hold til de senere ars aktivitet, en re-

lativt mindre andel i Sydest-omradet.

* [ Plan- & Beredygtigheds-
strategien foreslas forventningerne
til byerne i Nord-omradet ned-

justeret fra 2003.

Endelig foreslas indsatsen for at
sikre alle boligomrader, nye som ek-
sisterende, kvalitet, liv og identitet -
oget. Det sker bla. gennem
kommuneplanrevisionen for omra-
derne.

De arealmassige konsekvenser af
de foresldede @ndringer er flg.:

» [ Midtbyen betyder det store
byomdannelsespotentiale, at det
udvidede boligprogram forventes
realiserbart.

ot
: :
& — =
B) © % &=
> R = S
XN 2 &9
2 222
) =)
=) =2
4.355 (360x12) 4.320
939 (120x12) 1.440
5.294 (4.962) (480x12) 5.760

* Der skal planlaegges for nye area-
ler i resten af storbyen.

» Behovet for nye arealer (interesse-
omrader el.a.) til byudvikling i
Godthab, Vadum, Tylstrup, Sulsted
og Vestbjerg udskydes.

* Behovet for nye arealer til byud-
vikling i Klarup forstaerkes.

Flere ,teette” boliger

De é&bne boliger udger i dag 37 % af
boligmassen. For at fa andelen ned
pa 33% 12015 skal de abne boligers
andel af nybyggeriet ned pa 25%,
mod 32% de seneste 5 ar. Det laegger
Plan- & Baredygtighedsstrategien op
til for at imedekomme den @&ndrede
befolkningssammensatning.

Ejerformer
58 % af den eksisterende boligmasse
er lejeboliger.

I forhold til situationen i Keben-
havn og Arhus er problemerne med
at finde en lejebolig i Aalborg be-
grensede. Det afspejles bla. i, at Aal-
borg Kommune har en ,,tag over ho-
vedet“-garanti til nye studerende.

Almene boliger
Det stottede boligbyggeri er et vigtigt
boligpolitisk redskab. Som boligform




er de almene boliger relevante i det * Hvordan skal fordeling pa Ty —

samlede udbud. I det omfang, de boligtyper skal vaere.

prismassigt kan konkurrere med an- ¢ Hvor i kommunen det al- Familieboliger antalibolizen

dre boligformer, kan de vaere med til mene boligbyggeri skal opfo- = Lindholm Separk 50

bade at frigere parcelhuse via flytte- res - og hvornar. Varst 6

kaeder og udgere et tilbud til familier, _

der foretraekker en lejebolig. Omfanget af det almene bolig- Grindsted 8
Erfaringen viser dog, at det er om byggeri fastseattes arligt, og kan  Visse 7

de mindre og &ldreegnede leje- saledes justeres ifht. de fakto- Zldreboliger

boliger, der er storst interesse. rer, der pavirker boligmarkedet. S 36
En prognose for behovet for al- Boligprogrammet udger dog

mene boliger pa lidt leengere sigt af- den overordnede ramme for det =~ Ungdomsboliger

hanger af bla. flg.: almene boligbyggeri. Thulevej 70

» Befolkningsudviklingen. AT

* (konomien pa boligmarkedet :

+ Konjunkturerne Projekt 1 20

* De almene boligers rolle pa det Total antal boliger 197
samlede boligmarked. Hertil kommer renovering af stottet byggeri:

Hojhuset pa Gronlandstorv.

Hvert ar tager byradet stilling til:

» Hvor stor en del af de 480 boliger
(heraf 360 tatte boliger), der skal
opfores som almene boliger.




Et sundt og baeredyqgtigt miljg

Overordnede bindinger

Plan- & Bzredygtighedsstrategien er
Aalborg Kommunes overordnede plan
for en beredygtig udvikling. I afsnit-
tet ,,Et sundt og baeredygtigt miljo*
fremlagger byradet sin strategi for
den natur- og miljemaessige del af
baredygtigheden. P4 de enkelte
sektoromrader - fx. affald, trafik,
varmeplanlaegning mv. - gelder des-
uden en reekke handlingsplaner, som
skal bidrage til en baeredygtig udvik-
ling.

Udfordringen

Huller i ozonlaget, klimaforandringer,
smog, stigende affaldsmangder og
fiskedad er ord, vi ofte mader i medi-
erne. De har ofte forbindelse til men-
neskeskabte aktiviteter, der forer til
ubalance i naturen og i
okosystemerne.

Internationalt er der enighed om at
det at bryde sammenhangen mellem
vaekst og miljo- og naturedelaggelser,
er den overordnede udfordring i for-
hold til at sikre en baeredygtig udvik-

Lovkrav - Agenda 21-strategi
Planloven fastleegger, at kommu-
nernes Agenda 21-strategier skal
indeholde kommunalbestyrelsens
politiske malsaetninger for det
fremtidige arbejde inden for
indsatsomraderne:

1. Mindskelse af miljg-
belastningen.

2. Fremme af en beeredygtig byud-
vikling og byomdannelse.

3. Fremme af biologiske mangfol-
dighed.

4. Inddragelse af befolkningen og
erhvervslivet i det lokale
Agenda 21-arbejde.

5. Fremme af et samspil mellem
beslutningerne vedrgrende
miljgmaessige, trafikale er-
hvervsmeessige, sociale, sund-
hedsmeessige, uddannelses-
meessige, kulturelle og gkono-
miske forhold.
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ling. Man er ogsa klar over at det
kreever en massiv politisk indsats
bade globalt og lokalt.

EU Kommissionen har fastsat mal
for en beredygtig udvikling, Dan-
mark har udarbejdet en national
baeredygtighedsstrategi og nu skal
amterne og kommunerne i gang. Alle
amter og kommuner skal saledes ud-
arbejde en strategi for deres bidrag til
en baredygtig udvikling i det 21. ar-
hundrede (Lokal Agenda 21-Stra-
tegi). Plan- & Beredygtigheds-
strategien er sammen med denne re-
degorelse Aalborg Kommunes bud pa
hvilken indsats der er nedvendig for
at sikre en baeredygtig udvikling.

Aalborg Charteret

Det er ikke nyt for Aalborg Kom-
mune at arbejde med bzredygtighed.
Vi vedtog allerede i 1992 en
Brundtland-plan, og i 1994 lagde vi
navn til Aalborg Charteret, der i dag
er underskrevet af mere end 1.800
byer i Europa. Charteret forpligter
byerne til at formulere strategier for
en baredygtig udvikling.

I kommunen er der siden gennem-
fort mange initiativer, der har baret
Aalborg i en beredygtig retning.
Mange af initiativerne fremgar af fol-
deren ,,Det beredygtige Aalborg™.

Ud over at leve op til planlovens
krav om en strategi for Lokal Agenda
21, lever Plan- & Baredygtigheds-
strategien ogsa op til Aalborg
Charterets forpligtigelser.

Offentlighedens inddragelse

og deltagelse

Aalborg Kommune laegger stor vaegt

pa inddragelse af borgere, virksom-

heder, institutioner osv. i1 forbindelse

med det lokale Agenda 21-arbejde.
Malet er, at alle aktorer skal del-

tage aktivt i indsatsen for en bere-

dygtig udvikling - af flere arsager:

» Offentligheden skal have mulighe-
der for at kommentere og pavirke

Aalborg Kommunes prioritering af
indsatsen for en baeredygtig udvik-
ling. Det sker bla. gennem offent-
lige heringer.

* Engagement og deltagelse fra alle
aktorer er en forudsatning for en
baeredygtig udvikling.

Formalet med inddragelsen af bor-
gere, virksomheder, institutioner osv.
er saledes bade at give mulighed ind-
flydelse og medansvar i det lokale
baredygtighedsarbejde.

Deltagelsen sker oftest lokalt
Derfor fremgér det af Plan- &
Baredygtighedsstrategien, at der skal
sikres et hgjt informationsniveau
over for offentligheden.

Aalborg Kommune har allerede
gode erfaringer med det lokale
baredygtighedsarbejde - bla. fra en
reekke projekter:
¢ I Drastrup-projektet har kommu-

nen gennem en tvarfaglig og

helhedsorienteret indsats faet be-
skyttet grundvandet og omdannet
omréadet til et attraktivt naturom-
rade gennem samarbejde med
lokalbefolkningen. Dermed er
miljobelastningen mindsket, den
biologiske mangfoldighed er oget -
og befolkningen er aktiveret i pro-
cessen.

[ Kvarterloftprojektet i Aalborg
st er der ogsa arbejdet med
baeredygtighed i bred forstand -
med et lokalt udgangspunkt. Ind-
satsen har bla. omfattet friareal-
forbedringer og vejledning i milje-
spergsmal, men projektet har ogsa
omfattet indsatser pa fx. kultur-
omréadet.

* I kampagnen ,,Aalborg - Ren Bla
Gron“ er der arbejdet med involve-
ring af borgerne i konkrete projek-
ter - fx. rengoring af vejstreeknin-
ger, strande og skove samt skov-
rejsning.



Aalborg Kommune vil ogsé i fremti-
den laegge stor veegt pa den direkte
borgerdeltagelse gennem tema- og
bydelsprojekter. Her vurderes der at
vere storst potentiale for lokalt ejer-
skab til projekter og adfzerds-
@ndringer mv., som forer til en bare-
dygtig udvikling.

Aalborg Kommune ser her sin
rolle som igangsatter, koordinator og
vedvarende ,.katalysator®, der pa sigt
skal gore borgere, virksomheder, in-
stitutioner osv. i stand til selv at tage
ansvar for beredygtigheds-
aktiviteterne.

Behov for debat om de
langsigtede mal
Men der er ogsé behov for i hgjere
grad at engagere borgerne i de lang-
sigtede og overordnede baredygtig-
hedssporgsmal

Langsigtede planer for kommu-
nens udvikling, herunder ogsa planer
pa miljoomradet, sendes normalt al-
tid i offentlig hering for vedtagelsen.

Engagementet i debatten varierer
dog meget. Det skyldes maske
planernes overordnede karakter. Der
er generelt et behov for at styrke dia-
logen mellem kommunen og bor-
gerne i forbindelse med indsatsen for
en baredygtig udvikling.

Derfor vil Aalborg Kommune i
forbindelse med udarbejdelsen af
fremtidige planer arbejde for en styr-
ket inddragelse af offentligheden -
bade pa det overordnede niveau og
itht. de mere lokale planer som fx.
bydelsplaner.

Prioriteringer er ngdvendige
Plan- & Baredygtighedsstrategien er
udtryk for en nedvendig prioritering
af indsatsen pé natur- og miljeomra-
det.

I prioriteringen af indsatsen er der
ogsa taget hgjde for, at nogle miljo-
opgaver er lovbundne og derfor skal
lases, uanset det skonomiske rade-
rum. Det er medbestemmende for

Opgave- og ansvarsfordeling samt planer pa miljgomradet

hvilke ovrige aktiviteter kommunen

kan igangsztte.

Nogle miljoopgaver varetages des-
uden fortrinsvis af andre offentlige
myndigheder. Det gelder fx. plan-
leegningen af recipientkvaliteten i
vandleb og forbedring af havmiljeet.

Nar strategien skal revurderes
igen, om senest 4 ar, kan der vere
andre indsatsomrader pa miljoomré-
det, der skal tages op.

Indsatsomraderne i Plan- og
baredygtighedsstrategien er foreslaet
ud fra felgende overvejelser og krite-
rier:

» Hvilke omrader prioriterer vi hejt i
Aalborg Kommune?

* Hvor mener vi at Plan- &
Baredygtighedsstrategien kan sup-
plere den hidtidige indsats ?

» Hvilke nationale og internationale
bindinger har vi pa miljgomréadet ?

De foreslaede indsatsomrader er be-
grundet pa de felgende sider.

Tema

Miljetilsyn med industri
og landbrug

Vandleb

Miljegener fra trafikken

Forurenede grunde

Primzer ansvarlig myndighed
Teknisk Forvaltning

Nordjyllands Amt og Teknisk Forvaltning
Teknisk Forvaltning

Nordjyllands Amt og Teknisk Forvaltning

Teknisk Forvaltning og Danmarks Miljo-

Nordjyllands Amt og Forsyningsvirksomhederne

Miljegener generelt Teknisk Forvaltning
Limfjorden Nordjyllands Amt
Luftkvalitet

undersogelser
Affaldsbortskaffelse Forsyningsvirksomhederne
Spildevandsrensning Forsyningsvirksomhederne
Grundvandsbeskyttelse
Ressource- og energi- Forsyningsvirksomhederne
besparelser
Varmeforsyning Forsyningsvirksomhederne
Gront regnskab Forsyningsvirksomhederne

Miljevurderinger

Teknisk Forvaltning

Teknisk Forvaltning: Aalborg Kommune, Teknisk Forvaltning
Forsyningsvirksomhederne: Aalborg Kommune, Forsyningsvirksomhederne

Planer
Tilsynsberetning: www.aalborg.dk/miljoe

Recipientkvalitetsplan: www.nja.dk
Tilsynsberetning: www.aalborg.dk/miljoe
Milje- og Trafikhandlingsplan:
www.aalborg.dk

Indsatsplaner mv.: www.nja.dk
Tilsynsberetning: www.aalborg.dk/miljoe
Recipientkvalitetsplan: www.nja.dk
www.aalborg.dk
www.dmu.dk/AtmosphericEnvironment
Affaldsplan samt tilleeg: www.skidt.dk
Spildevandsplan: www.aalborg.dk
Indsatsplaner mv: www.nja.dk
www.aalborg.dk

IRP/DSM-plan: www.aalborg.dk

Varmeplan

Gront regnskab: www.aalborg.dk
Diverse lokalplaner mv.: www.aalborg.dk
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Klimaforandringer

Kuldioxid (CO,) er en af de vigtigste
drivhusgasser. Det menneskeskabte
udslip af CO, til atmosfaren, som
folge af afbreending af fossile braend-
stoffer, er den vesentligste trussel
mod klodens klima. Der er allerede i
dag tegn pa, at det ogede indhold af
CO, i atmosfaren har givet klima-
@ndringer. Ifolge FN's klimapanel er
gennemsnittemperaturen i lobet af
det sidste arhundrede steget mellem
0,3 og 0,6 grader C, og verdensha-
vene er som folge heraf steget med
10-25 cm. Klimapanelet anslar, at vi
risikerer yderligere temperatur-
stigninger pa 1-3,5 grader C i lobet af
de ne&este 100 ar, hvis ikke der sattes
alvorligt ind for at reducere udslippet
af CO,. Folgerne vil vare klima-
endringer, yderligere stigning af ver-
denshavene pa mellem 9 og 88 cm,
@ndrede nedbersforhold og formo-
dentlig oget forekomster af ekstreme
vejrforhold, terker og oversvemmel-
sefr.

Danmark har internationalt set et
hejt udslip af CO, pr. indbygger. Der-
for har Danmark en serlig forpligti-
gelse. Danmark har forpligtet sig til
at reducere CO, udslippet med 21% i
forhold til 1990-niveau inden 2012
og yder herved et vasentligt bidrag
til opfyldelse af Kyoto- protokollen.

De storre byer i Danmark, heri-
blandt Aalborg, bidrager med en vae-
sentlig del af det samlede danske ud-
slip af CO,, bl.a. som felge af et stort
energiforbrug og en hgj trafik-
intensitet. Byerne ma derfor tage et
serligt ansvar, for at medvirke til at
na de danske mélsatninger. Flere
byer i Danmark har fastsat mal og
lavet CO, reduktionsplan.

For at styrke Aalborgs indsats for
at begreense CO_-udslippet til atmo-
sfeeren er der behov for at udbygge
de planer, der allerede ligger for CO,-
reduktion i kommunen.

52

Planer pa forsyningsomradet
Aalborg Byrad vedtog i 1992 en
Brundtland-plan for Aalborg. I pla-
nen skitseres en lang reekke lokale
handlemuligheder for at nedbringe
energi- og ressourceforbruget hos
private og virksomheder, og dermed
bl.a. CO_-udslippet ved den el- og
varmeproduktion der anvendes i Aal-
borg. Herudover forpligtede Aalborg
sig i 1994 ved tiltraedelse af Aalborg-
charteret sig til at medvirke til at af-
givelse af drivhusgasser, herunder
CO,, til atmosfaren reduceres.

11995 besluttede Aalborg Byrad at
Brundtlandplanen skulle folges op af
operationelle planer med henblik pa
minimering af forbrugernes energi-
og ressourceforbrug, de sakaldte
DSM-planer'. Planerne gelder for
alle de kommunale forsynings-
virksomheder. Det overordnede mal
med DSM-planerne, er helheds-
radgivning hos private og virksomhe-
der om energi- og ressourceforbrug
indenfor sa mange forsyningsom-
rader som muligt pa én gang.
Helhedsradgivningen til private for-
brugere og virksomheder foregar via
Energicentret, der er et samarbejde
mellem de kommunale forsynings-
virksomheder og Naturgas Midt-
Nord.

Den naste samlede DSM-plan
2003-2005 for Forsynings-
virksomhederne vil blive udbygget til
ogsa at omfatte de enkelte
forsyningsvirksomheders IRP? -akti-
viteter, der handler om minimering af
energi- og ressuorceforbrug i
produktionsleddet. Herudover vil pla-
nen ogsa omfatte omfanget af den
CO,-udledning som forsynings-
virksomhederne giver anledning til.

Det er ikke alle de kommunale
forsyningsvirksomheder, der daekker
hele kommunens areal. Langt de fle-
ste af kommunens borgere og virk-
somheder forsynes dog fra kommu-
nalt ejede forsyningsvirksomheder,

hvilket giver kommunen gode mulig-
hed for at pavirke forbrugernes ad-
faerd og tilbyde helhedsorienterede
losninger pa forsyningsomradet.

Trafikkens bidrag til CO -
udslippet

Transportsektorens energiforbrug ud-
gor ca. 25% af det samlede energifor-
brug i Danmark. I forhold til for-
brending af olieprodukter — som ek-
sempelvis benzin og dieselolie, udger
transportsektoren mere end 50% af
det samlede forbrug.

I Aalborg kommune er der arligt
udslip af CO, svarende til 253.000
tons som folge af trafikkens energi-
forbrug (beregning 1998). Trafikkens
energiforbrug og CO_-emission af-
hanger af trafikarbejdet og kersel-
smaden. Derfor er der med vedtagel-
sen af Trafik- og Miljehandlings-
planen for Aalborg Kommune (dec.,
1999) ivaerksat en rackke kommunale
tiltag til reduktion af energiforbruget
og udslippet af CO,

Vurdering af udviklingen

Hvis Aalborg skal tage medansvar for
at fa nedbragt Danmarks CO _-udslip,
er der behov for at & udarbejdet en
samlet plan for CO,-reduktion i kom-
munen. Der vil saledes vare behov
for at fa udbygget de eksisterende
CO_-reduktionsplaner for
Forsyningsvirksomhederne med
reduktionsplanerne pa trafikomradet
samt evt. andre omrader, hvor kom-
munen har mulighed for at pavirke
CO,-udslippet, séledes at der fastsat-
tes overordnede reduktionsmal samt
handlingsplaner, der giver “mest
miljo for pengene”.

1 DSM stér for Demand Side
Management.

2 IRP star for Integreret Ressource
Planleegning.



Trafik
Trafikprognoser viser, at der ma for-
ventes en stigning i biltrafikken, som
folge af den okonomiske vakst i re-
gionen og i kommunen. I takt med
trafikstigningen vil ogsa trafikkens
miljogener i form af luftforurening,
stoj og trafikulykker, stige hvis der
ikke gores noget ved det. Qget trafik-
belastning eger emissionen af sund-
hedsskadelige stoffer i atmosfaren
og stajbelastningen i byen, med ri-
siko for at pavirke menneskers sund-
hed.

Aalborgs overordnede mal er der-
for, at sikre beredygtig udvikling ved
afvejning af behovet for gode
transportmuligheder og begransning
af trafikkens miljogener. Bidrag der
medvirker til at opfylde malet er bla.:
* at bruge trafikinformatik i trafik-

information og trafikstyring af per-

son- og godstrafikken i Aalborg.

* at integrere trafikspergsmal i plan-
leegningen af lokalisering og areal-
anvendelsen.

* at sikre optimal leve-
tid og genanvendelse
for de infrastruktur-
elle (fysiske) anlaeg.

* at koordinere indsat-
sen med andre sekto-
rer med henblik pa
en optimal udnyt-
telse af ressourcerne.

Kommunen kan pa-

virke trafikudviklingen

gennem en raekke vir-

kemidler:

* parkeringspolitik

* lokaliseringspolitik
og arealanvendelse

+ forebygge kapa-
citetsproblemer

+ fremme cykeltrafik

» fremme sikre skole-
veje

» fremme kollektiv
trafik

» fremme mulighed for
kombinationsrejser og kerselsko-
ordinering bevidstgere den enkelte
borger om gode transportvaner til
gavn for sundhed, velvare, by og
miljo.

Miljogener fra trafikken er et vigtigt
indsatsomrade. Trafikkens energifor-
brug og CO, udslip, indgér i Plan- &
Baredygtighedsstrategiens malszet-
ning om at reducere kommunens CO,
udslip. Mal og virkemidler vil fremga
at den kommende CO,-reduktions-
plan.

Indsatsen overfor miljogener i
form af lokal luftforurening og stoj er
ikke medtaget som et selvsteendigt
indsatsomrade i denne strategi. Det
betyder ikke at omradet ikke anses
for vigtigt, tvertimod ger Aalborg i
forvejen en stor indsats pa dette om-
rade jf. Trafik & Miljo handlings-
planen, 1999 og den Kollektive
trafikplan, 2003.

Aalborg Kommune vil arbejde for
at begreense trafikkens CO, ud-
slip, s& de nationale mal kan op-
fyldes

Aalborgs indsats for at be-
greense trafikkens miljggener
fremgar af Trafik & Miljg
handlingsplanen, 1999:
www.aalborg.dk

Se Igbende prognoser for luft-
forureningsniveauet i den indre
by pa: www.aalborg-trafikinfo.dk/




Grundvandet er truet

Kvaliteten af det danske grundvand
er truet. Det skyldes bl.a. et oget
nitratindhold samt rester af pesticider
og andre miljefremmede stoffer, eks.
organiske oplesningsmidler. Nitrat og
pesticider kommer bl.a. fra dyrkning
af marker, gartnerier samt brug pa
udyrkede arealer (private som offent-
lige), mens organiske oplesningsmid-
ler bl.a. kan komme fra gamle

industrigrunde. For at sikre grund-
vandet er der sat foreget fokus pa be-
skyttelsen af grundvandskvaliteten.
Det sker bl.a ved at en lang raekke
pesticider i de sidste ar er blevet for-
budt, reglerne for brug af husdyr-
gadning pa markerne er blevet skeer-
pet, og der er igangsat oprydning de
steder, hvor jorden er blevet forure-
net.

Nitratindholdet i rodzonen - Drastrup
april 1998 - december 2002
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Drikkevand
Aalborg Kommune har en mélsat-
ning om at sikre, at forsyningen med
drikkevand i kommunen ogsa i frem-
tiden skal baseres pa rent, urenset
grundvand. Aalborg Kommune ved-
tog séaledes i 1992 en grundvands-
strategi, der indeberer, at der ikke
afsattes sarlige midler til oprensning
af forurenede grunde i byomradet af
hensyn til grundvandet, men at vand-
forsyningen pa le&ngere sigt skal ba-
seres pa velegnede grundvands-
oplande udenfor byen, og at grund-
vandet her skal be-
skyttes med de ned-
vendige virkemidler.
Der er ogsa
forureningskilder
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Nitratmdlinger fra Drastrup viser, at grundvandsbeskyttelsen allerede giver positive resultater i grundvandet,
der forlader rodzonen ca. 1 m under terraen.

Grundvands-
beskyttelse

Der er efterfolgende
gennemfort og
igangsat projekter til
forebyggende be-
skyttelse af grund-
vandet i flere af
kommunens
indvindingsomrader.
Det har bl.a. resulte-
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ret i, at Aalborg,
som en af de forste

kommuner i Dan-
mark, har udarbe;j-
det af en indsatsplan
for grundvands-
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Grundvandsbeskyttelsens effekter har endnu ikke vist sig laengere nede i jordlagene. Nitratindholdet i 14 og
36 meters dybde har de senere ar tvaertimod veeret stigende, hvilket kan give problemer, nar grundvandet
ndr indvindingsdybden (61 meter). Drikkevandet der i dag pumpes op, ligger dog fortsat langt under

graenseveaerdien for nitrat.

54

1995 1996 1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 beskyttelse, del-

indsatsplanen for
Drastrup, og der vil
12003 blive udar-
bejdet en delindsats-



plan for Sydestomréadet, dvs. omrédet
mellem Novling, Gistrup, Visse og
Gug.

I forbindelse med indsatsplanen
for Drastrup har kommunen taget nye
metoder i brug. Indsatsen er séledes
baseret pa baredygtig areal-
anvendelse og effektive virkemidler,
der sikrer, at planen realiseres. Ideen
er bl.a. at konventionelt landbrug er-
stattes af skov, overdrev og miljoven-
ligt landbrug, punktforureningskilder
uskadeliggores, og borgerne opfor-
dres til ikke at bruge sprojtemidler.

Ovennavnte betyder, at kommu-
nen gennem en tvaerfaglig og
helhedsorienteret indsats har faet be-
skyttet grundvandet i Drastrup og
faet omdannet omrédet til et attrak-
tivt naturomrade i samarbejde med
lokalbefolkningen. Dermed er miljo-
belastningen i omradet mindsket og
den biologiske mangfoldighed oget.

Samarbejde med amtet
Finansieringen vil fremover primart
ske fra det sdkaldte Grundvands-
samarbejde, der er et samarbejde
mellem den kommunale vandforsy-
ning og kommunens private vand-
varker. Gennem samarbejdet sparer
forbrugerne op til jordkeb og andre
former for grundvandssikring ved at
betale et bidrag pr. m* vand.

Grundvand og byudvikling
I forhold til byudvikling er der et
serligt behov for at beskytte drikke-
vandet, da en del af kommunens nu-
varende og potentielle byudvikling-
somrader ligger i omrader med ser-
lige drikkevandsinteresser. Det er
meget vigtigt at beskytte naerkilde-
omraderne omkring vandboringerne.
I forbindelse med Vandforsynings-
planerne fra 1984 og 1992 blev det
besluttet, at den fremtidige vandfor-
syning i kommunen ikke skal baseres
pa indvinding af vand fra tetbyom-
rader. Det betyder, at den fremtidige

forsyning med drikkevand til Aalborg
og Noerresundby skal baseres pé 3
hovedomrader, nemlig Drastrup, Syd-
ost-omradet og Hvorupomradet. Det
er saledes vigtigt at der ikke sker by-
udvikling i disse omrader.

I forbindelse med Vandforsynings-
planen fra 1992 blev det ogsa beslut-
tet at etablere et sikkerhedssystem for
de almene vandforsyningsanlaeg i
kommunen bestéende af forbindel-
sesledninger mellem vandvaerkerne.
Disse forbindelsesledninger sikrer, at
et vandverk, der er ude for et teknisk

Vandforsyning og
grundvandsbeskyttelse

@ Offentlige vandveerker
O Private vandveerker
[ Seerlige drikkevandsomrader
I Indvindingsoplande

Byzone
Sommerhusomrade

v -

Kilde:
Regionplan 2001 for [
Nordjyllands Amt

nedbrud eller som bliver ramt af en
forurening har mulighed for at blive
reserveforsynet fra et andet vand-
veark. Tilsvarende indebarer det, at
det i fremtiden vil veere muligt at er-
statte visse af de (iseer mindre) vand-
indvindinger med forsyning udefra.
Der ber derfor i de ovrige omréader
ske en konkret prioritering mellem
byudviklings- og vandindvindings-
interesserne.

Vandforsyningsplanen af 2004 vil
indeholde en prioritering af i hvilken
rekkefolge der vil blive igangsat

beskyttelsesaktiviteter for de
vandvarker, der ligger uden
for de tre hovedomrader.

55



Ressourcer og affald

Et af de omrader, der laegges vegt pa
i Regeringens strategi for en baere-
dygtig udvikling ’Felles fremtid —
udvikling i balance” fra juni 2002, er
ressourcer og ressourceeffektivitet.
Regeringens mal er saledes pa sigt at
begranse ressourceforbruget til ca.
25% af det nuverende forbrug.

De samlede affaldsmangder i
Danmark er over en 10-arig periode
steget. Det er vigtigt, at der ikke pro-
duceres mere affald end hgjest ned-
vendigt, og at s& meget af affaldet
som muligt genbruges. Indsatsen skal
i forste omgang rettes mod de mate-
rialer, der giver anledning til mest
miljobelastning eller storst ressource-
forbrug.

I henhold til Regeringens strategi
er det vigtigt, at alle aktorer indgar i
et forpligtende samarbejde om at
forebygge affald. Regeringen vil i
2003 fremlagge sin Affaldsplan, der
bl.a. vil indeholde strategier for fore-
byggelse af ressourcetab og miljo-
belastning fra affald.

I Aalborg er affaldsmangderne
ogsa stigende. Det er isa@r erhvervs-

Affaldsm sengder
Aalborg Kommune 1995-2001

Antal ton affald
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virksomhederne, der star for stignin-
gen, mens affaldsmangderne fra
husholdningerne har varet stagne-
rende.

Indsatsen for affaldshandtering i
Aalborg Kommune folger det
behandlingshierarki, der er opstillet i
savel EU’s affaldsrammedirektiv som
i affaldsbekendtgerelsen:

1. Affaldsforebyggelse

2. Genanvendelse

3. Forbrending med energiudnyttelse
4. Deponering

Farligt affald som f.eks. olie- og ke-
mikalieaffald, prioriteres sarskilt.
Disse fraktioner holdes adskilt fra de
ovrige affaldsfraktioner og kraever
serlig behandling.

Aalborg Kommunes planer for
baeredygtighed pa affaldsomradet
fremgar af Affaldsplanen 2000-2012
samt Tilleg til Affaldsplanen fra ja-
nuar 2003.

Et af de initiativer der er i affalds-
planen til nedbringelse af affalds-
mangderne er, at Aalborg Kommune
vil forebygge emballageaffald ved
fortsat selv at kebe produkter med

mindst mulig emballage. Dette sker
via kommunens indkebspolitik.

Materialeforbrug og adfzrd i kom-
munens egne virksomheder tilrette-
leegges saledes ud fra hensyn om
baeredygtighed.

Borgere og virksomheder skal op-
fordres og hjelpes til at gore det
samme ved hjalp af information om
bortskaffelse om minimering af af-
fald.

Herudover udferer Renovations-
vasenet gennem Energicentret bl.a.
konkrete radgivningsopgaver for
virksomhederne i kommunen. Rad-
givningen bestar af en detaljeret kort-
leegning af den enkelte virksomheds
affaldsproduktion- og bortskaftfelse.
Samtidig foretages en vurdering af
virksomhedens handtering af affaldet
og opstilles forslag til eventuelle &n-
dringer/forbedringer.

Som det ses pa figuren nedenfor
lever Aalborg Kommune op til de na-
tionale mal pa affaldsomradet for
2004. Der vil dog fortsat veere behov
for nye initiativer til at nedbringe
mangderne af affald og dermed mi-
nimere ressourceforbruget.

Affald fordelt p & behandlings form
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En mangfoldig natur

Borgerne leegger vagt pa smukke
gronne omgivelser og muligheden for
et aktivt friluftsliv. Gode natur-
oplevelser og rekreation har stor be-
tydning for menneskers trivsel og
livskvalitet.

Samspil og balance mellem natur
og byudvikling giver saledes mulig-
hed for at kommunen kan tilbyde at-
traktive boligformer nar naturomra-
der med et varieret udbud af land-
skabsformer, arealtyper, og et vari-
eret flora og faunaliv.

Men grenne omrader spiller ogsa
en stor rolle i arbejdet for at sikre en
stor variation, eller biodiversitet, i
kommunens dyre- og planteliv.

For at fremme et varieret udbud af
flora og fauna er det vigtigt, at leve-
stederne har en stor landskabelig og
beplantningsmeessig variation og en
sammenhaeng til andre levesteder.

Det afspejles i Gront Katalog fra
1999, hvor planerne for de gronne
landskabskiler strekkende sig fra
Midtbyen og ud i det dbne landskab,
er et staerkt landskabeligt plan-
grundlag. Her er samspillet imellem

de meget plejede byparker i Aalborgs
Midtby og de gradvist mere natur-
pregede arealer i kilerne vigtige ele-
menter.

Det er ogsa vigtig, at Aalborg
Kommune kan tilbyde sine indbyg-
gere hele spektret af gronne natur-
arealer, og skabe en forstaelse af, at
det ene gronne omréde ikke er mere
“naturligt” og “rigtigt” end det andet,
men at det alene er et udtryk for det
natur-"landskab”, man har valgt.

Det er nogle af udfordringerne i
udviklingen af savel de eksisterende,
som nye park-, skov- og naturarealer
og ikke mindst i forbindelse med
fremtidige byudviklingsplaner.

Skovrejsning og
grundvandsbeskyttelse
Kommunens interesse i at beskytte
grundvandsressourcerne stiller ser-
lige krav til arealanvendelsen i fol-
somme vandindvindingsomrader.
Etablering og drift af skov og natur-
omrader spiller en srlig rolle.
Aalborg Kommune vil udvide og
udvikle bestanden af skov- og natur-
arealer, sa vi kan leve op til de natio-

rekreative formal

mal:

nale malsetninger om skov-
tilplantning. Sammen med staten og
private skovejere skal skovdaek-
ningsprocenten op nar det nationale
maél pa 24 %. | dag udger kommu-
nens skovarealer 6 % (ca. 3000 ha)
af kommunens areal. Af det skov-
arealet er 250 ha, eller 0,5 % plantet
inden for de seneste 10 ar. Aalborg
laver i lobet af 2003 en samlet skov-
rejsningsplan, der fastlagger hvor
skovrejsning og bevarelse af natur-
arealer kan ske i fremtiden.

Skovareal i udvalgte kommuner
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Aalborg indsats for de greanne omrader er omfatter bla.:
« Forbedring af byparkerne
» /Endret indretning og brug af byens kirkegarde til mere

 Udvikling af kolonihaveomraderne
« Kortleegning af vejtreeer
« Etablering og renovering af naturlegepladser

Gront katalog fra 1999 indeholder kommunens hidtidige
planer for varetagelse og udvidelsen af kommunens skove-
og naturarealer: http://www.aalborg.dk

Etablering af skov og naturarealer tjener flere for-

« Friluftsliv for byens borgere.

 Levested for flora og fauna.

» Beskyttelse af grundvandsressourcen.

» Vegetation modvirker drivhuseffekten ved optag
af kuldioxid fra atmosfaeren.
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Uddrag af planloven

Om planstrategier

§ 23 a. Kommunalbestyrelsen skal in-
den udgangen af den forste halvdel af
den kommunale valgperiode offentlig-
gore en strategi for kommune-
planlegningen. Kommunalbestyrelsen
kan i evrigt offentliggere en sédan
strategi, nér den finder det nedvendigt
eller hensigtsmaessigt. Samtidig med
offentliggerelsen sendes den vedtagne
strategi til miljo- og energiministeren
og ovrige statslige, regionale og kom-
munale myndigheder, hvis interesser
berores.

Stk. 2. Den i stk. 1 naevnte strategi skal
indeholde oplysninger om den plan-
leegning, der er gennemfort efter den
seneste revision af kommuneplanen,
kommunalbestyrelsens vurdering af og
strategi for udviklingen samt en beslut-
ning om enten

1) at kommuneplanen skal revideres,
2) at der skal foretages en revision af
kommuneplanens bestemmelser for
serlige temaer eller omrader i kommu-
nen, eller

3) at kommuneplanen vedtages for en
ny 4 4rs periode.

Stk. 3. Ethvert medlem af kommunal-
bestyrelsen, der har forlangt sin afvi-
gende mening vedrerende den i stk. 2
navnte revisionsbeslutning tilfort kom-
munalbestyrelsens beslutnings-
protokol, kan forlange, at den afvi-
gende mening offentliggeres samtidig
med strategien med en kort begrun-
delse, der affattes af medlemmet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsetter
en frist p4 mindst 8 uger for fremsaet-
telse af ideer, forslag m.v. og kommen-
tarer til den offentliggjorte strategi.
Stk. 5. Efter udlebet af fristen efter stk.
4 tager kommunalbestyrelsen stilling
til de fremkomne bemarkninger. Kom-
munalbestyrelsen kan i forbindelse
hermed vedtage &ndringer af den of-
fentliggjorte strategi.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen foretager
offentlig bekendtgorelse af, om der er
vedtaget endringer af strategien, og
sender et eksemplar af den offentlig-
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gjorte bekendtgerelse til de myndighe-
der, som er navnt i stk. 1.

§ 23 b. Nar der er foretaget offentlig
bekendtgerelse efter § 23 a, stk. 6, kan
kommunalbestyrelsen udarbejde sa-
danne forslag til kommuneplan eller
@ndringer hertil, der er truffet beslut-
ning om i strategien.

§ 23 ¢. Kommunalbestyrelsen kan til-
vejebringe forslag til &ndringer af
kommuneplanen, der ikke er truffet
beslutning om i en strategi, der er ved-
taget og offentliggjort efter reglerne i §
23 a. For udarbejdelsen af sddanne for-
slag skal kommunalbestyrelsen ind-
kalde ideer og forslag m.v. med hen-
blik pa planlegningsarbejdet. Ved min-
dre &ndringer i en kommuneplans
rammedel, der ikke strider mod pla-
nens hovedprincipper, samt ved uvae-
sentlige @ndringer i planens hoved-
struktur kan kommunalbestyrelsen dog
undlade at indkalde ideer og forslag
m.v.

Stk. 2. Indkaldelsen af ideer og forslag
skal indeholde en kort beskrivelse af
hovedspergsmaélene i den forestdende
planleegning. Indkaldelse sker ved of-
fentlig bekendtgerelse. Kommunalbe-
styrelsen fastsatter en frist for afgi-
velse af ideer, forslag m.v.

§ 23 d. Kommunalbestyrelsen skal ved
forslag til revision af kommuneplanen,
jf. § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2, foresta en
oplysningsvirksomhed med henblik p&
at fremkalde en offentlig debat om
planrevisionens mélsetning og nar-
mere indhold. Det kan ske enten i for-
bindelse med offentliggerelsen af stra-
tegien eller i forbindelse med offentlig-
gorelsen af forslaget til @ndring af
kommuneplanen.

§ 23 e. Kommunalbestyrelsen kan i
forbindelse med offentliggerelsen af
den i § 23 a nevnte strategi foretage
@ndringer i kommuneplanen, der er en
direkte folge af &ndringer i regionpla-
nen eller lovgivningen, nar &ndringen
er bindende for kommune-
planlegningen og ikke giver rdderum
for kommuneplanlagningen.

Om baeredygtighedsstrategier
(strategi for Lokal Agenda 21)

§ 33 a. Amtsrad og kommunalbesty-
relser skal inden udgangen af den for-
ste halvdel af den kommunale valg-
periode offentliggere en redegorelse
for deres strategi for amtskommunens
henholdsvis kommunens bidrag til en
baeredygtig udvikling i det 21. arhund-
rede med oplysninger om, hvordan der
skal arbejdes helhedsorienteret, tveer-
fagligt og langsigtet, og hvordan be-
folkningen, virksomheder, organisatio-
ner og foreninger vil blive inddraget i
arbejdet (lokal Agenda 21). Strategien
skal indeholde amtsrédets henholdsvis
kommunalbestyrelsens politiske mal-
setninger for det fremtidige arbejde
inden for folgende indsatsomrader:

1) Mindskelse af miljobelastningen,
2) fremme af en baredygtig byudvik-
ling og byomdannelse,

3) fremme af biologisk mangfoldighed,
4) inddragelse af befolkningen og er-
hvervslivet i det lokale Agenda 21-ar-
bejde og

5) fremme af et samspil mellem beslut-
ningerne vedrerende miljomassige,
trafikale, erhvervsmassige, sociale,
sundhedsmassige, uddannelsesmaes-
sige, kulturelle og ekonomiske for-
hold.

Stk. 2. Den i stk. 1 nevnte redegorelse
skal samtidig med offentliggerelsen
sendes til miljo- og energiministeren.
§ 33 b. Miljo- og energiministeren gi-
ver hvert fjerde &r en redegorelse for
det lokale Agenda 21-arbejde i amts-
kommuner og kommuner til et af Fol-
ketinget nedsat udvalg. Redegoarelsen
skal tilvejebringes i samarbejde med
de kommunale organisationer.
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DELTAG | DEBATTEN!

Plan- & Baredygtighedsstrategien, som er Aalborg Kommunes strategi for den
fremtidige udvikling i kommunen, fremlagges her i offentlig debat i perioden
12. april til 10. juni 2003.

Plan- & Baredygtighedsstrategien bestér af strategien samt denne tilherende
redegorelse, og beskriver bla. hvordan den fremtidige, fysiske planlaegning
skal gribes an. Du kan fa mere information pa www.aalborg.dk, eller ved at
ringe til Aalborg Kommune, Teknisk Forvaltning pa 99312201

Du kan give din mening om Plan- & Baredygtighedsstrategien til kende ved at
skrive til:

Aalborg Kommune
Teknisk Forvaltning - By & Milje
Stigsborg Brygge 5
9400 Nerresundby

E-mail: by.miljoe@aalborg. dk

Dine bemerkninger skal vare indsendt senest 10. juni 2003.





