UDEN STATUS

Afgorelse i sag om tilladelse til udledning af regn- og
overfladevand til vandlgbet Ejby Moser

Natur- og Miljgklagenaevnets afgerelse af 17. oktober 2013
Sag NMK-10-00275

Referencer:
Miljgbeskyttelsesloven, miljgloven § 28

Natur- og Miligklagenaevnet har truffet afgarelse efter § 28 i lov om miljgbeskyttelse.

"Lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 af lov om miljsbeskyttelse med senere aendringer.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever Middelfart Kommunes afggrelse af 28. april 2010 om tilladelse til udledning af regn- og overfladevand
fra industriomradet i det nordlige Ejby til Ejby Moser. Sagen hjemvises til fornyet behandling i kommunen.

Natur- og Miligklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og
Milizklagenasvnet?. Eventuel retssag til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

2L ovbekendtgarelse nr. 736 af 14. juni 2013 af lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

Afgerelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

Klagen til Natur- og Miljgklagenavnet

Middelfart Kommunes afgerelse 28. april 2010 er paklaget til Miljgklagenaevnet af Dansk Landbrugsradgivning, Landscentret, Plan & Miljg
péa vegne af en raekke lodsejere langs recipienterne Ejby Moser og Gremmelgkke A. Sagen er pr. 1. januar 2011 overfart til Natur- og

Miljzklagenaevnet3.

3Jf. lov nr. 484 af 11. maj 2010 om aendring af lov om naturbeskyttelse, lov om miljsbeskyttelse og forskellige andre love samt lov nr.
483 af 11. maj 2010 om Natur- og Miljgklagenaevnet som eendret ved lov nr. 1608 af 22. december 2010.

Klager har som klagetema anfert, at Ejby Moser og Gremmelgkke A er hydraulisk overbelastet af spildevandsudledninger fra Ejby by, idet
udledningerne fra Ejby by allerede voldsomt overstiger det eksisterende systems afledningsevne.

Klager har uddybet sine synspunkter i brev af 22. august 2010 og brev af 27. september 2011.
Sagens oplysninger

Den 12. oktober 2009 ansggte [virksomhed1] pa vegne af Trafik- og Vejafdelingen i Middelfart Kommune om fornyet tilladelse til udledning
af regn- og overfladevand fra et industriomrade i det nordlige Ejby til Ejby Moser samt udvidelse af et eksisterende regnvandsbassin ved
[adresse1].

Det fremgar af ansggningen, at oplandsarealet til regnvandsbassinet er ca. 29 ha med en befaestelsesgrad pa 60 %, og at
aflebsvandfgringen fra det udvidede regnvandsbassin bliver pa 29 I/s, svarende til en aflabsvandfering pa 1 I/s*ha fra omradet.

Det fremgar endvidere af ans@gningen, at det nadvendige volumen af regnvandsbassinet ved hjaelp af programmet SAMBA vers. 2005 er

beregnet til 5.000 m3 med en aflastningshyppighed pa 1 gang hvert 5. ar (n = 1/5), og at bassinet udformes som et vadt bassin med en
permanent vanddybde pa ca. 0,8 m.

Den 28. april 2010 meddelte kommunen tilladelse til det ansggte. Af afgerelsen fremgar bl.a., at:

- udledningen vedrgrer afledning af regn- og overfladevand fra et oplandsareal pa ca. 29 ha., svarende til ca. 19,5 red. ha.
- udlgbet skal neddrosles til 1 I/s/ha, svarende til en aflgbsvandfering fra bassinet pa 29 I/s.
- udlgbet ma maksimalt have en overlgbshyppighed pa n = 1/5, svarende til én gang hvert 5. ar.

- kommunen har vurderet, at den regnbetingede udledning til Ejby Moser ikke er til hinder for opfyldelsen af de fastlagte naturkvalitetsmal,
idet den statistiske overlgbshyppighed er 1 gang hvert 5. ar, og der etableres renseforanstaltninger i form af bassin med sand- og
oliefang.

- konklusionen i en undersggelse af vandlgbet Ejby Moser foretaget af [virksomhed1] var, at de mest realistiske arsager til
oversvgmmelser af mosen er manglende oprensning og gredeskaering samt delvis tilsanding af den rgrlagte del af vandlgbet.

| e-mails af 13. december 2011 har [virksomhed1] A/S oplyst, at der ved beregningerne af bassinstgrrelse er anvendt en hydrologisk

reduktionsfaktor pa 0,9, samt at regnvandsbassinet er udvidet til at have et bassinvolumen pa 5.820 m?3 og et permanent vadvolumen pa

1.478 m3.

Natur og planforhold

Udledningen sker til vandlgbet Ejby Moser og Gremmelakke A. Moseomradet Ejbymoser ligger i oplandet hertil.

Det fremgar af forslag til vandplan for hovedvandopland 1.12, Lillebaelt/Fyn?, at Gremmelzkke A pa den straekning hvor Ejby Moser Igber il

vandigbet er fastsat til godt skologisk potentiale, og at streekningen for nuvaerende opfylder denne malseetning. Resten af Gremmelgkke A
(op- og nedstrems ovennaevnte straekning) er fastsat til god gkologisk standard og opfylder for nuvaerende ikke denne malsaetning.

“http://miljoegis3.mim.dk/?profile=vandrammedirektiv2013-udkast-2


http://lgmiljoe.lovportaler.dk/ShowDoc.aspx?hashparam=p28&schultzlink=lov19910358#p28

| det tidligere Fyns Amts Regionplan 2005, kortbilag 7, er malsaetningen for vandlgbet Ejby Moser angivet til "eestetisk tilfredsstillende”
mens mélssetningen for Gremmelokke A er angivet til "fiskevand til lyst- og/eller erhvervsfiskeri" svarende til henholdsvis en C-F-malsaetning
og en B3-malsaetning, jf. side 283 i regionplanen.

For regnvandsbetingede udlgb fremgar fglgende af regionplanen, s. 287:

"Der bgr i de kommende ar gennemfgres initiativer med henblik pa at reducere de lokale belastninger fra de regnbetingede
spildevandsudigb gennem f.eks.:

Nedsivning eller nyttiggerelse til vanding m.v. af uforurenet overfladevand, bl.a. fra tagarealer.

Etablering af bassiner og eventuelle andre tiltag til neddrosling og/eller rensning af overfladevandet.

Etablering af sparebassin til opmagasinering/rensning af spildevand/regnvand.

Overvagning og styring af kloaksystemet under regn.

Fjernelse af uvedkommende vand i kloaksystemerne.

Implementeringen af disse initiativer sker hen over kommunernes ansggning om udledningstilladelse for de regnbetingede udlgb og den
heraf falgende tilladelse fra amtet."

Endvidere fremgar det af regionplanens retningslinje 7.3.6, s. 295, at:

"l...]

Spildevandsbelastningen af vandlgb, s@er og kystvande fra regnbetingede spildevandsudigb skal gennem kommunernes

spildevandsplanlaegning Iabende nedbringes, f.eks. gennem etablering af bassiner m.v. Hvor det er muligt, bar rent overfladevand - f.eks. fra
tagarealer afledes til nedsivning eller opsamling til vandingsformal e.l.

Der bgr arbejdes hen imod som minimum en halvering af belastningen fra de regnbetingede spildevandsudigb - i nogle tilfeelde vil en stgrre
reduktion vaere ngdvendig for malsaetningsopfyldelse. Indsatsen overfor de vaesentlige regnvandsproblemer bar vaere gennemfart inden
udgangen af 2007.

LI

Vandlgbsregulativer

Det fremgar af regulativ af 14. maj 1973 for Ejby Moser, at vandlgbet har en samlet laengde af 1.007 m, hvoraf en delstraekning pa 116 m er
rarlagt. Ejby Moser er endvidere omfattet af "Tillaegsregulativ for lavt malsatte kommunevandigb i Ejby Kommune" af 28. august 1997. Af
tilleegsregulativet fremgar, at det pa baggrund af regulativets vedligeholdelsesbestemmelser forventes, at de fremtidige afvandingsmeaessige
forhold ikke forringes i forhold il tidligere.

Det fremgér af regulativ af 5. oktober 2006 for Gremmelgkke A, at vandigbet har en samlet leengde af 8.570 m. | regulativets bilag 7 er der
angivet falgende karakteristiske afstramninger for Gremmelgkke A:

"Vinter 10 &rs maksimum 50 I/s km?

Vinter 5 ars maksimum 40 I/s km?2

Vinter medianmaksimum 34 I/s km?2

Sommer 10 ars maksimum 25 I/s km?

Sommer 5 ars maksimum 19 l/s km?2

Sommer medianmaksimum 16 l/s km?2"

Det fremgar endvidere af bilag 7, at vintervandfgringsevnen i vandlgbet pa straekningerne St. 400-4.192 og St. 4.400-6.000 vurderes til at
vaere stor, hvorimod vandfaringsevnen pa de @vrige streekninger er mindre eller lille, hvorfor der her mé forudses hyppigere
vinteroversvemmelser.

Vedrgrende sommervandfgringsevnen fremgar det, at den er stor for de fleste streekninger, men at den er mindre ved St. 7.600, hvor der i
gennemsnit vil forekomme sommeroversvgmmelser med 2-10 ars mellemrum, og at den er lille ved St. 8.472, hvorfor der her mé forudses
hyppige sommeroversvemmelser.

Endeligt fremgar det, at vandfgringsevnekravene til vintervandfaringen ikke sikrer, at man undgar oversvgmmelser, men kun sikrer, at
vandfgringsevnen ikke forringes vaesentligt, samt at regulativets bestemmelser vedrgrende gradeskeering sikrer, at vandfgringsevnen om
sommeren generelt vil vaere som hidtil.

Af regulativets bilag 4 fremgar, at Ejby Moser Iaber til Gremmelgkke A i St. 6.630, og at oplandet til Ejby Moser er 107 ha.

Natur- og Miljgklagenaevnets bemarkninger og afgorelse

Det ansggte er omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 28, og forudseetter en tilladelse fra kommunen, jf. § 28, stk. 1.

De naermere regler til brug for administration af miljgbeskyttelseslovens § 28 er fastsat i spildevandsbekendtgarelsen®.

5Bekendtgarelse nr. 1448 af 11. december 2007 om spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 med
senere aendringer.

Ved meddelelse af tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, skal kommunen navnlig pase, at udledningen ikke er til hinder for, at malsaetningen for
det vandomrade hvortil der udledes, kan opfyldes. Vandkvalitetsmalsaetningen er fastsat i regionplanerne. Viden fra det forberedende
arbejde med de statslige vandplaner inddrages dog i forbindelse med vurderinger af planer og projekter.

Ifalge spildevandsbekendtgarelsens § 5, stk. 1, nr. 1, skal en spildevandsplan bl.a. indeholde oplysninger om vandigbenes fysiske tilstand. |
tilslutning hertil er der i spildevandsvejledningen® bl.a. anfart falgende:

6Vejledning nr. 11058 af 1. januar 1999 til bekendtgerelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

"Kommunalbestyrelsen skal sikre, at udledninger til vandlgb af spildevand, saerligt herunder tag- og overfladevand, sker pa en sadan made,
at vandet kan afledes videre i vandlgbet uden gener for omboende ved vandigbet, altsa at vandlgbets hydrauliske kapacitet respekteres.
Derfor vil de i vandlgbsregulativet for det konkrete vandlgb angivne forudsaetninger skulle respekteres. Safremt der i regulativet er angivet
maksimale tilledninger fra enkelte delomrader vil disse tilledninger skulle respekteres. Kan de ikke det, ma der enten ske en
forsinkelse/udjeevning af overfladevandsbelastningen, eller der ma optages en vandlgbsreguleringssag, som forudsaetning for en forgget
tilledning af spildevand.



Hvis der ikke er udarbejdet et regulativ for vandlgbet eller regulativet ikke angiver maksimale tilledninger, ma det konkret vurderes, om
vandlgbets hydrauliske kapacitet giver mulighed for foraget belastning. Som hovedregel ma der enten ske forsinkelses/udjaevning af
belastningen med overfladevand, eller der ma gennemfgres en regulering.

Den endelige vurdering af udledningers indflydelse pa vandligbenes fysiske tilstand vil skulle ske i forbindelse med, at
amtsradet’/kommunalbestyrelsen meddeler udledningstilladelse for tag- og overfladevand. Her er tilladelsesmyndigheden forpligtet til at
sikre, at udledningen sker under hensyn til vandlgbets fysiske tilstand."

Det fremgar ogsa af vejledningen, at en udledning ikke m& medfare hyppigere eller stgrre oversvemmelser af vandigbet, end hvad der ville
veere tilfeeldet ved afstremning fra vandlgbets naturlige opland.

Vejledningens retningslinjer ma efter naevnets opfattelse forstas saledes, at vurderingen af en udlednings indflydelse pa et vandlgbs
hydrauliske kapacitet ma indga i forbindelse med en tilladelse til udledning af spildevand”.

7Jf. Bl.a. Miljgklagenaevnets afgarelse af 6. december 2005 med j.nr. 12-30.

Miljgstyrelsen har bl.a. i skrivelse af 10. april 20028 til samtlige davaerende amter samt Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner naermere
preeciseret sin opfattelse af de krav, der ber stilles for at tiilgodese hensynet til vandigbs hydrauliske kapacitet. | skrivelsen anfares blandt
andet:

8J.nr. M 236-0188.

"Overordnet set betyder det, at udgangspunktet for en tilladelse til udledning af overfladevand til vandlgb med risiko for hydrauliske
problemer bgr veere et krav om neddrosling svarende til naturlig afstremning, dvs. til 1-2 I/sek./ha af hensyn til vandigbets hydrauliske
kapacitet og til andre eventuelle fremtidige udledninger. Men ved vandigb med seerlige hydrauliske problemer kan det veere ngdvendigt at
neddrosle en udledning yderligere, [...]"

Naevnet forstar Miljgstyrelsens skrivelse saledes, at de 1-2 I/sek./ha er et udgangspunkt, der skal ses i forhold til vandlgbets hydrauliske
kapacitet, da der af hensyn hertil kan vaere behov for at neddrosle en udledning yderligere.

Udledningen sker i denne sag til vandlgbet Ejby Moser og Gremmelgkke A. Moseomradet Ejbymoser ligger i oplandet hertil. Ejbymoser er
efter naevnets opfattelse ikke direkte recipient for udledningen, som angivet af kommunen.

Af det i sagen foreliggende regulativ for Gremmelgkke A fremgar, at vintermedianmaksimumsafstramningen fra oplandet til Gremmelgkke
A, der inkluderer oplandsarealet til Ejby Moser, er 34 I/s*kmZ, hvilket svarer til 0,34 l/s*ha.

De i sagen foreliggende regulativer for Gremmelgkke A og Ejby Moser indeholder ingen angivelse af de vandmaengder, der i forbindelse
med spildevandsudledninger maksimalt ma tilledes vandlgbene.

Det fremgar dog af bilag 7 til regulativet for Gremmelgkke A, at medianmaksimum kan give anledning til oversvgsmmelser, bade pa den

streekning hvor Ejby Moser Igber til Gremmelgkke A samt pa straekningen opstrems herfor, og at det pa denne baggrund ma forventes, at
starre udledninger end medianmaksimum medfgrer en risiko for hyppigere eller stgrre oversvemmelser pa den gverste del af Gremmelgkke

Kommunen har tilladt en udledning pa 29 I/s, hvilket svarer til en udledning pa 1 I/s*ha. Kommunens tilladelse indeholder ingen naermere
vurdering af den hydrauliske kapacitet af vandigbene Ejby Moser og Gremmelgkke A.

Naevnet finder pa baggrund af sagens oplysninger, at kommunen ikke har foretaget en tilstraekkelig vurdering af vandlgbenes hydrauliske
kapacitet, og at der er tale om en s& vaesentlig mangel, at afggrelsen ma hjemvises til fornyet behandling i kommunen.

Naevnet har navnlig lagt veegt pa, at vurderingen er ngdvendig for at klarlaegge, om der af hensyn til vandigbenes hydrauliske kapacitet er
behov for yderligere neddrosling for at sikre, at udledningen ikke medfarer hyppigere eller stgrre oversvemmelser af vandlgbene, end hvad
der ville veere tilfaeldet ved afstremning fra vandlgbenes naturlige opland. Kommunen har séledes ikke haft det fornadne grundlag for at
fastsaette, at udlgbet skal neddrosles til 1 I/s/ha, svarende til en aflabsvandfering fra bassinet pa 29 I/s.

Kommunen skal ved den fornyede behandling af sagen foretage en konkret vurdering af vandlgbenes hydrauliske kapacitet med henblik pa
at fastsaette et krav om neddrosling, der sikrer, at udledningen ikke medferer hyppigere eller starre oversvgmmelser af vandlgbene, end
hvad der ville veere tilfeeldet ved afstreamning fra vandigbenes naturlige opland. Kommunen bgr ved vurderingen inddrage al tilgaengelig viden
om vandlgbene, herunder bl.a. lokale afstrgmningsdata.

Nasvnet bemaerker, at vadvolumen i regnvandsbassinet ifglge den nyeste forskning® om vade regnvandsbassiner i Danmark bar

dimensioneres til at udggre ca. 200-300 m3 pr. reduceret oplandsareal og med en permanent vanddybde pa 1-1,5 m, for at bassinet kan
opna den gnskede renseeffekt.

9Jf. Faktablad om dimensionering af vade regnvandsbassiner, Aalborg Universitet, 2012.

Pa denne baggrund ophaever Natur- og Miljgklagenaevnet Middelfart Kommunes afggrelse af 28. april 2010 om tilladelse til udledning af
regn- og overfladevand fra industriomradet i det nordlige Ejby til Ejby Moser. Sagen hjemvises til fornyet behandling i kommunen.

Natur- og Miljgklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.





