Sagsbeskrivelse

Regeringen har i samarbejde med forskellige dele af folketingets partier indgaet tre forskellige aftaler som
skal understgtte beskeeftigelsesindsatsen. Der er tale om:

1. Aftale om et nyt kontanthjaelpssystem

2. Aftale om skeerpede optjeningsregler.

3. Aftale om arbejdspligt

Nedenfor gennemgas de centrale elementer i de forskellige aftaler. Aftalerne forventes at fa virkning fra
2025.

De konkrete lovforslag — som fglge af de tre aftaler — forventes at blive fremsat til februar 2024 med henblik
pa behandling i Folketinget. Da der ikke foreligger lovforslag med tilharende lovbemaerkninger, er det derfor
endnu ikke muligt at sige noget om omsaetningen heraf.

Nar aftalerne bliver omsat til lovgivning, vil Job- og Uddannelsesafdelingen lgbende orientere Job- og
Velfeerdsudvalget om omseetningen heraf.

1. Aftale om et nyt kontanthjalpssystem

Det fremgar af aftaleteksten, at Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk
Folkeparti, Konservative Folkeparti og Radikale Venstre den 19. oktober 2023 har indgaet en aftale om en
reform af kontanthjaelpssystemet, som forenkler systemet, understatter at flere kommer i arbejde og som
hjeelper bernene. Aftalen forventes at have virkning fra d. 1. juli 2025.

Aftalen tager afseet i Ydelseskommissionens anbefalinger til et nyt kontanthjeelpssystem om, at det skal
kunne betale sig at have lgnnede timer ved siden af kontanthjaelpen.

Satser
Det nuveaerende kontanthjeelpssystem aendres fra en lang raekke satser og saerlige ordninger til 3
kontanthjselpssatser

¢ Mindstesats (6.553 kr. pr. md.) erstatter de nuveerende selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og
overgangsydelse', som ydes til personer, der ikke opfylder et opholds- og beskaeftigelseskrav.
Niveauet for mindstesatsen svarer til SHO-ydelserne for enlige ikke-forsgrgere

e Grundsats (6.995 kr. pr. md.) er omtrent pa niveau med SU. Kontanthjeelpsmodtagere, der er under
30 ar og star uden en uddannelse, har dermed tilskyndelse il at ga i gang med at uddanne sig.

o Forhgjet sats (12.064 kr. pr. md.) er malrettet borgere, som er fyldt 30 ar. 25-29 arige vil ogsa kunne
modtage den forhgjede sats, hvis de har 2% ars fuldtidsbeskaeftigelse inden for en periode pa 10 ar.

Udover satserne vil der vaere en sats for hiemmeboende uanset hvilken sats de ellers vil vaere i malgruppen
for. Satsen ligger pa 2.823 kr. pr. md.

Udover de 3 satser vil der blive indfgrt et bgrnetillaeg til alle forsgrgere med bgrn uanset satsniveau.

Afskaffelse af seerordninger oqg tilleeg

Kontanthjeelpsloftet, 225-timers reglen, saerlig statte til haje boligudgifter for kontanthjeelpsmodtagere, den
seerlige sats for kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar med visse psykiske diagnoser, aktivitetstillaegget og
danskbonus vil blive afskaffet.

Aftalepartierne gnsker at indfgre mere enkle tiltag, som er lettere at forsta for bade borgere og
sagsbehandlere.

1 SHO-ydelse



Kontanthjeelpsloftet og 225-timers reglen erstattes af ordninger, der har samme sigte — at gge tilskyndelsen
til at arbejde — men som gg@res mere simple.

Lempeligere fradrag for arbejdsindkomster

Aftalepartierne vil sikre, at det bedre skal kunne betale sig at tage smajobs ved siden af kontanthjselpen. |
dag modregnes en starre del af en arbejdsindteegt i forsgrgelsesydelsen. Der vil med aftalen blive indfgrt et
fribelagb far der sker modregning i forsgrgelsesydelsen. Fribelgbet afheenger af den sats borgeren er
berettiget til. Udover fribelgbet, vil en resterende indtaegt blive modregnet i forsagrgelsesydelsen med
lempeligere fradrag.

Kontanthjeelpsmodtagere pa forhgjet sats (12.064 kr. pr. maned):
- Kan tjene 2.500 kr. pr. maned, uden at hjaelpen nedsaettes, hvorefter 65% af arbejdsindkomsten
fradrages i kontanthjeelpen.
- Nar summen af arbejdsindkomst og kontanthjzelp udgar 100% af den maksimale dagpengesats
fradrages lgnnen krone for krone i kontanthjeelpen.

Kontanthjaelpsmodtagere pa grundsats (6.995 kr. pr. md.) og mindstesats (6.553 kr. pr. maned):
Kan tjene 5.000 kr. om maneden, uden at hjeelpen nedsaettes, hvorefter 65% af arbejdsindkomsten
fradrages i kontanthjaelpen.
- Nar summen af arbejdsindkomst og kontanthjaelp udggr 85% af den maksimale dagpengesats,
fradrages Ignnen krone for krone i kontanthjeelpen
- Modtagere med en sats som hjemmeboende har ikke et fribelgb. | stedet fradrages 65% af
arbejdsindkomsten i kontanthjaelpen.

Seerligt ungetilleeg

Der er en gruppe unge i kontanthjeelpssystemet, som har udfordringer, der raekker ud over ledighed og
derfor har brug for en szerlig statte til at komme i uddannelse eller arbejde. Der indfgres derfor et nyt saerligt
ungetilleeg malrettet en raekke unge kontanthjaelpsmodtagere i alderen 18-29 ar og vil udgare 1.000 kr. for
18-24 arige, ikke-forsgrgere og 2.500 kr. for 18-24 arige, forsgrgere og ligeledes 2.500 kr. for 25-29 arige,
uanset forsgrgerstatus.

Midlertidigt tilpasningstilleeg
Unge pa den nye grundsats, vil ga relativt meget ned i ydelse, hvorfor det er besluttet, at de skal have tid til
at tilpasse sig de nye satser.

Derfor indfgres der et midlertidigt tilpasningstillaeg pa 2.000 kr. i en periode pa 2 ar efter ikrafttraedelsen.
Efter de 2 ar bortfalder tillaegget.

Et nyt og enkelt boligstgtteloft

Det skal ikke vaere muligt for borgere i kontanthjeelpssystemet at modtage offentlige ydelser i ubegraenset
omfang, hvorfor der indfgres et loft over, hvor meget borgere kan modtage i boligstatte samtidig med
kontanthjeelp. Det vil dreje sig om samlevende og gifte borgere pa den nye forhgjede sats.

Boligstatteloftet vil ligge pa 350 kr. om maneden pr. person.

Fritidstillaeg
Der indfares et skattefrit fritidstillaeg til alle barn, hvis foraeldre modtager hjaelp i kontanthjeelpssystemet.

Fritidstillaegget vil udgere 450 kr. pr. barn (maksimalt til 3 bgrn pr. familie) hvor foraeldrene bor sammen og
113 kr. pr. barn pr. maned ti enlige forsargere (maksimalt til 3 bgrn). Fritidstillaegget er aremaerket barnets
fritidsliv for at give bgrn mulighed for et aktivt fritidsliv i sunde feellesskaber. Tilleegget vil blive udbetalt
sammen med kontanthjeelpen og foraeldrene vil skulle dokumentere, at pengene er brugt pa barnets fritidsliv.

Falgeordninger
Der afsaettes en pulje pa 10 millioner kr. arlig med det formal at skabe flere falgeordninger, séledes at barn i

udsatte positioner kan hjaelpes i gang med fritidsaktiviteter af frivillige.

Tilskud til deekning af udgifter til medicin




Der indferes et tilskud, som deekker hele egenbetalingen for medicin, der er tilskudsberettiget efter
sundhedsloven. Tilskuddet gives til borgere, der har veaeret i kontanthjeelpssystemet i mindst 12 maneder
indenfor de seneste 18 maneder og skal ydes direkte pa apoteket og betyder, at ydelsesmodtagerne ikke
selv skal lzegge penge ud for medicinen, hverken til sig selv eller hiemmeboende bgrn under 18 ar.

Formuegraense
Formuegraenserne for, hvornar en borger ikke er berettiget til en forsgrgelsesydelse, har ikke veeret reguleret

siden 1998. Det indfgres derfor, at formuegraenserne heeves for hhv. enlige og gifte og at formuegraenserne
haeves fra 10.000 kr. for enlige til 15.000 kr. og fra 20.000 kr. for aegtepar til 30.000 kr. Derudover skal
formuegraenserne Igbende reguleres.

Nye pensionsregler

Kravet om, at borgere i kontanthjeelpssystemet skal haeve pensionsopsparinger med tilbagekabsret
ophaeves, nar det drejer sig om pensionsopsparinger der er indbetalt af arbejdsgiver som led i en
obligatorisk pensionsordning.

Ensrettede ferierettigheder

| dag er reglerne séaledes, at der ikke er mulighed for at supplere optjent feriegodtgerelse med kontanthjzelp.
Aftalepartierne er enige om at give borgere i kontanthjeelpssystemet ret til at holde ferie med supplerende
kontanthjeelp, hvis borgeren har feriegodtggrelse. Dette vil for nogle borgere betyde, at de ikke gar ned i
indtaegt i en ferieperiode. Desuden ensrettes reglerne for at aftholde ferie, saledes at alle borgere far
mulighed for at afholde 4 ugers ferie, nar de har modtaget kontanthjeelp i 12 sammenhaengende maneder
inklusiv borgere pa den nye mindstesats, (som nu modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og
overgangsydelse og som ikke har ret til ferie).

Afklaringsret
Der indfgres en afklaringsret for alle aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere fyldt 30 ar, nar de har veeret i

kontanthjeelpssystemet i en sammenhaengende periode pa 2 ar. Det er op til kommunerne at tilrettelaegge
rammerne for afklaringen. Herunder at vurdere behovet for at inddrage andre fagligheder end den
beskeeftigelsesrettede.

Afklaringsretten skal dog besta af en vurdering af hvilken indsats der skal ivaerksaettes for borgeren hvis
denne fortsat skal veere i kontanthjaelpssystemet eller om borgers sag skal behandles pa et
rehabiliteringsteammgde. Afklaringsretten geelder ikke for aktivitetsparate borgere omfattet af
integrationsloven.

Det er endnu uklart om formalet med afklaringsretten er, at borger har ret til en afklaring hvert 2. ar. Dette
forventes at bliver klarlagt, nar lovteksten foreligger.

| Aalborg Kommune har vi pt. 2.260 aktivitetsparate borgere over 30 ar. Af dem har ca. 67% eller ca. 1.481
borgere modtaget kontanthjeelp i mere end 2 ar.

Flere unge skal med
Aftalepartierne er enige om at afsaette en pulje pa 150 millioner kr. til en 3-arig helhedsorienteret flere unge
skal med-indsats for aktivitetsparate unge, der modtager kontanthjaelp pa den nye grundsats.

Reserve til yderligere tiltag malrettet udsatte unge

Der afseettes en reserve pa 100 mio. kr. arligt, der kan finansiere indsatser, der kan hjeelpe bl.a. udsatte
unge og unge med psykiske udfordringer. Aftalepartierne gnsker blandt andet at midlerne udmantes til
indsatser til udsatte unge, bade indenfor og uden for kontanthjaelpssystemet.

2. Aftale om skarpede optjeningsregler

Regeringen, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti er enige om at skaerpe
optjeningsreglerne for kontanthjaelp for alle personer, som er kommet til landet far 2008.

Forligspartierne peger pa, at det er afggrende, at borgere med ikke-vestlig baggrund og som har veeret i
Danmark i lang tid uden at opna fast tilknytning til arbejdsmarkedet, tilskyndes til at komme i arbejde.



| dag er det kun borgere, som er kommet til landet efter 2008, der udover krav om ophold i riget i 9 ud af 10
ar ligeledes skal opfylde et krav om fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2% ar inden for de seneste 10 ar for at
modtage hagjere ydelser i kontanthjeelpssystemet. Dette betyder at personer, der kom til landet far 2008, kan
modtage en hgjere ydelse pa trods af, at de ikke har bidraget pa arbejdsmarkedet.

Aftalepartierne er enige om at ensrette reglerne i kontanthjaelpssystemet, sa alle borgere skal opfylde et krav
om ophold i riget i 9 af de seneste 10 ar og et krav om fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2% ar inden for de
seneste 10 ar for at kunne modtage de hgjere ydelser. Ensretningen er i trdd med Ydelseskommisionens
anbefalinger og skal traede i kraft 1. juli 2025.

Eksempler pr. d.d, hvor borger kommer fra et ikke-vestligt land:

1. Borger er ankommet til Danmark i 2005. Pgl. har ikke haft arbejde siden. Da pgl. har veeret i riget
i 9 ud af 10 ar, er borgeren berettiget til hgjere ydelser, da beskeeftigelseskravet for nuvaerende
ikke geelder for borgere ankommet til Danmark far 2008.

2. Borger er ankommet til Danmark i 2009. Pgl. har ikke haft arbejde siden. Pgl. er berettiget til
SHO-ydelse, da pgl. udover opholdskravet ikke opfylder beskeeftigelseskravet. Pgl. vil farst veere
berettiget til en hgjere ydelse, nar pgl. har haft fuldtidsbeskaeftigelse i mindst 2%% ar inden for de
seneste 10 ar.

3. Borger kommer til Danmark i 2023. Pgl. er berettiget til SHO-ydelse og vil fgrst veere berettiget il
den hgjere ydelse, nar borger har veeret i landet i 9 ud af 10 &r og har haft fultidsbeskaeftigelse i
mindst 2% ar inden for de seneste 10 ar.

4. Dansk statsborger har vaeret i USA i 4 ar og kommer retur til Danmark i november 2023 og
ansgger om ydelse. Pgl. er berettiget til SHO-ydelse, da pgl. har veeret i et ikke-vestligt land og
dermed opfylder pgl. ikke opholds- og beskaeftigelseskrav. Pgl. vil fgrst veere berettiget til en
hgjere ydelse, nar bade opholds- og beskeeftigelseskrav er opfyldt.

Efter d. 1. juli 2025 skal alle borgere, der har haft ophold i et ikke-vestligt land saledes opfylde bade opholds-
og beskeeftigelseskrav, far der er grundlag for at bevilge en hgjere sats.

Aalborg Kommune har ca. 400 borgere, der er kommet til landet far 2008 og som séledes skal have nedsat
ydelsen, safremt de ikke opfylder beskeeftigelseskravet.

3. Aftale om arbejdspligt

Regeringen, Danmarksdemokraterne og Dansk Folkeparti har indgaet aftale om en arbejdspligt i forlaengelse
af de 2 forrige beskrevne aftaler.

Der indfares en arbejdspligt for alle borgere i kontanthjaelpssystemet, som ikke opfylder et opholds- og
beskeeftigelseskrav. Det er borgere pa den laveste sats i det kommende kontanthjselpssystem og de skal
som udgangspunkt bidrage i et omfang, der svarer til fuld tid.

Den nye arbejdspligt far virkning fra d. 1. januar 2025 for personer, som pa det tidspunkt modtager
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelser. Kommunerne skal senest have implementeret
arbejdspligten for denne gruppe borgere d. 1. juli 2025.

I henhold til Aftale om skaerpede optjeningsregler for kontanthjeelp ensrettes reglerne i
kontanthjeelpssystemet, sa personer, der er kommet til Danmark fgr 2008, skal opfylde et beskaeftigelseskrav
om mindst 2,5 ars fuldtidsbeskaeftigelse indenfor de seneste 10 ar. Kommunerne skal senest d. 1. januar
2026 have implementeret arbejdspligten for den samlede malgruppe.

Det er intentionen, at arbejdspligten pr. 1. januar 2025 bliver en del af kontanthjaelpssystemet. Det betyder at
alle borgere, der ikke opfylder et krav om ophold i riget i mindst 9 ud af de seneste 10 ar (opholdskravet) og
et krav om fuldtidsbeskeeftigelse i mindst 2% ar ud af de seneste 10 ar (beskaeftigelseskravet), skal deltage i
arbejdspligten for at modtage sin fulde ydelse.

Indsatsen i arbejdspligten kan besta af forskellige beskeeftigelsesrettede indsatser. Det vil primeert veere
nytteindsats, men kan ogséa veere virksomhedspraktik og job med lgntilskud.



Hvis borgeren har ordingere lgntimer, sa vil det nedsaette det antal timer, som borgeren skal veere i
arbejdspligt. Hvis borgere i arbejdspligten har fraveer uden en rimelig grund vil pagaeldende blive trukket i sin
ydelse.

I Aalborg Kommune vil det forventeligt betyde, at der vil vaere omkring 800 borgere, der vil blive omfattet af
arbejdspligten?.

Bkonomiske konsekvenser af de tre aftaler
De tre aftaler haenger meget sammen og derfor beskrives de gkonomiske konsekvenser samlet i dette afsnit.

Samlet set er de tre aftaler udgiftsneutrale for det offentlige. Aftalerne om nyt kontanthjaelpssystem og
arbejdspligt medfarer merudgifter for det offentlige, mens aftalen om skaerpede optjeningsregler medfarer
tilsvarende mindreudgifter for det offentlige. Sagt med andre ord finansierer aftalen om skaerpede
optjeningsregler de to andre aftaler.

Konkret er der tale om fglgende belgb:

e Aftalen om nyt kontanthjaelpssystem vurderes at medfere offentlige udgifter i starrelsesordenen ca.
200 — 115 mio. kr. i arene 2026-2028 (udgift vurderes at vaere falde over tid).

e Aftalen om arbejdspligt vurderes at medfere offentlige udgifter i starrelsesordenen ca. 170 mio. kr. i
arene 2026-2028.

o Aftalen om skaerpede optjeningsregler vurderes at medfare offentlige mindreudgifter i
starrelsesordenen ca. 365-330 mio. kr. i arene 2026-2028. Det skyldes, at omkring 10.000
fuldtidspersoner pa landsplan forventes at opleve en veesentlig nedgang i ydelsen.

Det er vurderingen, at aftalen om nyt kontanthjaelpssystem er en forenkling af de nuveerende regler, da
reglerne om kontanthjaelpsloft og 225-timers reglen bliver afskaffet. Som fglge heraf er der i de skonomiske
forudseetninger indregnet besparelser pa de administrative udgifter og dermed pa de ressourcer, som
kommunerne anvender pa det nuvaerende ydelsessystem.

Det er dog samtidig vurderet, at indfarelsen af afklaringsret efter 2 ar vil medfgre ggede administrative
udgifter. Men samlet set vurderes aftalen at medfgre administrative mindreudgifter.

Derimod vil aftalen om arbejdspligt medfgre ggede administrative udgifter svarende til ca. 65 mio. kr. pa
landsplan (ca. 2,4 mio. kr. i Aalborg). Tilsvarende forventes udgifter til fuldtidsaktivering i starrelsesordenen
ca. 110 mio. kr. (ca. 4 mio. kr. i Aalborg).

Samlet set er det ikke muligt preecist at vurdere de administrative gkonomiske konsekvenser for
kommunerne. Aftalerne skal omseettes til konkrete lovforslag, hvor de gkonomiske administrative
konsekvenser forventes at blive mere tydelige.

Det skal derudover naevnes, at de gkonomiske administrative konsekvenser efterfalgende skal forhandles
med KL.

Fra Job og Velfeerd er der bekymring for hvorvidt aftalen om nyt kontanthjaelpssystem reelt medfgrer
administrative mindreudgifter. Godt nok afskaffes reglerne om kontanthjeelpsloft og 225 timers reglen, men til
gengeeld indferes et fritidstillaeg, hvor foraeldrene lgbende skal dokumentere, at mindst en tredjedel af
pengene er brugt pa barnets fritidsliv. Det vil alt andet lige vaere en ordning, som vil kraeve en del
administrative ressourcer.

Hertil kommer en bekymring for at skulle etablere nyttejobs mm. for en del borgere uden at det i gvrigt skal
pavirke arbejdspladserne. Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, hvordan nyttejob gennemfgares, da det kan

2 Tal trukket d. 2. november 2023 og fremskrevet med 83%.



fortreenge ordinzer arbejdskraft ift. de ordinzere timer, som det lykkedes jobcentrene at skaffe hos offentlige
arbejdsgivere i disse ar.

Job og Velfeerd kan ligeledes have en bekymring for, om vi i Aalborg Kommune har boliger, der matcher det
behov der vil opsta, nar lovgivningen er fuldt indfaset. Der vil vaere en del borgere, der vil opleve en nedgang
i ydelsen og dertil er der godkendt en ambitigs hjemlgsestrategi i Aalborg Kommune, hvor der er behov for at
kunne visitere de hjemlgse til boliger, som de har rad til at bo i. Derudover er der mange billige 1-veerelses
lejligheder, der er konverteret om til stgrre lejligheder og dermed starre omkostninger forbundet med husleje,
el og varme. Mange af de nye boliger, der er blevet bygget de senere ar er dels for dyre og dels er en stor
andel studieboliger, som disse malgrupper ikke kan komme ind i.

Link til aftalerne:

Et enklere kontanthjeelpssystem skal hjeelpe flere i arbejde (bm.dk)

Ny aftale indfgrer arbejdspligt (bm.dk)

Skeerpet beskaeftigelseskrav sender 10.000 borgere pa laveste ydelse (bm.dk)

Kommende a&ndringer pa beskaftigelsesomradet

Udover disse aftaler har regeringen nedsat en ekspertgruppe som i sommeren 2024 skal komme med
anbefalinger til den fremtidige beskaeftigelsesrettede indsats. Denne ekspertgruppe skal over det naeste ar
undersgge og komme med forslag til modeller for en reform af beskeeftigelsesindsatsen med fokus pa sterre
frihed, forenkling og veerdighed.

Tidsplan:
FL: 29. november 2023
Job- og Velfeerdsudvalget: 8. december 2023


https://bm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2023/10/et-enklere-kontanthjaelpssystem-skal-hjaelpe-flere-i-arbejde/
https://bm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2023/10/ny-aftale-indfoerer-arbejdspligt/
https://bm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2023/10/skaerpet-beskaeftigelseskrav-sender-10000-borgere-paa-laveste-ydelse/

